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Se eu tivesse que responder a seguinte
pergunta: O que é escravatura? E
respondesse sem hesitar: é o0 assassinio, o
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0 que € propriedade? Nao posso responder
simplesmente: é o roubo; ficando com a
certeza que me entendem, embora esta
segunda proposicéo, nao seja mais que a
primeira, transformada?

Pierre Joseph Prouhon — O que € a
Propriedade?

Uma elite de sonhadores quis fazer a golpes
de tinta e no lance fugidio do relampago, que
um povo saido dos horrores da escravidao e
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dos ideais generosos, ou presos nas
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para ndo estorvarem as hienas no trabalho
de refocilo sobre as carnes da patria que nao
sabem amar!

Cel. David Carneiro — O Parana e a
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RESUMO

Este trabalho, tem por objetivo discorrer o surgimento e a evolucdo da posse e da
propriedade, desde a mera ocupacédo e uso do solo oriundo da revolucdo agricola,
passando pela antiguidade grega e seu antropocentrismo, pelo Império romano e suas
codificacbes. A invencdo da usucapidao. O feudalismo. As revolugdes inglesas:
Puritana e Gloriosa. Os germes do liberalismo, iluminismo e revolucao francesa. O
surgimento da burguesia. Os comuns franceses. A mae de todas as revolucdes. A
ascensdo burguesa. Os camponeses traidos. O codigo civil de Napoledo. A
absolutizacéo da propriedade. O ingresso dos ideais iluministas na histéria brasileira.
O Brasil Colbnia e as Ordenac¢fes do Reino. A ocupacdo por meio de sesmarias. O
Brasil Império e o poder politico da aristocracia rural. A Constituicdo Imperial.
Escraviddo e crise agraria. A queda de um Imperador. O Registro do Vigario. A
constituicdo da Republica. O Codigo Civil de 1916. A Carta Cidada de 1988. O
surgimento e a sedimentacdo em nosso ordenamento da funcdo social da
propriedade. O Conteudo existencial minimo. O principio da dignidade da pessoa
humana no que concerne a moradia. A desjudiciarizacdo enquanto fenémeno
jurisdicional e seus reflexos sobre a usucapiao. A Usucapido administrativa, marco da
relativizacdo do direito de propriedade. A era Lula e seus reflexos para a posse e a
propriedade. A Lei 11.977 de 2009, o embrido da usucapido extrajudicial. Sem a
necessidade de uma revolugdo: o encontro “glorioso” dos governantes brasileiros,
com o Império da Lei. A Senhora Dilma Rousseff, presidenta de um pais dividido. As
Pedaladas fiscais. O fim de um projeto populista e seu custo para a nacao. Michel
Temer, um governo suspeito, impopular e em crise: transitério e reformador? Uma
leitura dos Artigos 1.071 do Cddigo de Processo Civil e artigo 216-A da Lei de
Registros Publicos. Os 6bices a concretizagdo da usucapido extrajudicial e sua
solugdo. A Lei do Puxadinho. Reurb: um novo paradigma normativo para o

ordenamento e ocupacéao urbana.

Palavras-chave: Posse. Propriedade. Desjudicializacdo. Usucapido administrativa.
Reurb.
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RESUMEN

Este trabajo, tiene por objetivo discurrir el surgimiento y la evolucion de la posesion y
de la propiedad, desde la mera ocupacion y uso del suelo oriundo de la revolucién
agricola, pasando por la antigiiedad griega y su antropocentrismo, por el Imperio
romano y sus codificaciones. La invencion de la usucapion. El feudalismo. Las
revoluciones inglesas: Puritana y Gloriosa. Los gérmenes del liberalismo, la
iluminacion y la revolucion francesa. El surgimiento de la burguesia. Los comunes
franceses. La madre de todas las revoluciones. La ascensién burguesa. Los
campesinos traicionados. El codigo civil de Napoledn. La absolutizacion de la
propiedad. El ingreso de los ideales iluministas en la historia brasilefia. El Brasil
Colonia y las Ordenaciones del Reino. La ocupacion por medio de sesmarias. Brasil
Imperio y el poder politico de la aristocracia rural. La Constitucion Imperial. Esclavitud
y crisis agrarias. La caida de un emperador. El Registro del Vicario. La constitucion de
la Republica. ElI Codigo Civil de 1916. La Carta Ciudadana de 1988. El surgimiento y
la sedimentacion en nuestro ordenamiento de la funcion social de la propiedad. El
contenido existencial minimo. El principio de la dignidad de la persona humana en lo
que concierne a la vivienda. La des judicializacién como fendmeno jurisdiccional y sus
reflejos sobre la usucapién. La Usucapion administrativa, marco de la relativizacion
del derecho de propiedad. La era Lula y sus reflejos para la posesion y la propiedad.
La Ley 11.977 de 2009, el embrion de la usucapion extrajudicial. Sin la necesidad de
una revolucion: el encuentro "glorioso" de los gobernantes brasilefios, con el Imperio
de la Ley. La Sefiora Dilma Rousseff, presidenta de un pais dividido. Las Pedaladas
fiscales. El fin de un proyecto populista y su costo para la nacion. Michel Temer, un
gobierno sospechoso, impopular y en crisis: ¢ transitorio y reformador? Una lectura de
los Articulos 1.071 del Cédigo de Proceso Civil y articulo 216 A de la Ley de Registros
Publicos. Los ébices la concrecién de la usucapion extrajudicial y su solucion. La Ley

del Puxadinho. Reurb: un nuevo paradigma.

Palabras clave: Posesion. Propiedad. Des judicializacion. Usucapion administrativa.
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INTRODUCAO

N&o ha como pensar em moradia, sem a sinapse imediata da ideia de dominio
sobre um pedaco de solo, e sua consecutiva utilizacdo para protecdo da familia.
llustra-nos habilmente Eduardo Agostinho Arruda AUGUSTO, ao afirmar que: “A terra
€ essencial para a vida, pois é o local onde se fixa 0 povo e de onde se extraem 0s
meios de subsisténcia. A casa prépria € um dos maiores desejos da atualidade, pois
representa conforto, seguranca e dignidade.™

Deriva dai a sacralidade da concepcao moderna de propriedade, que € tao
antiga quanto a fixacdo do homem no solo. Pois quando do abandono do nomadismo
coletor e adocdo dos primeiros modelos agrarios de plantio, nossa espécie viu-se
diante de uma encruzilhada historica, onde o preco da seguranca alimentar forgou a
uma valoracdo extrema daqueles espacos tidos como férteis, de modo que
rapidamente se ergueram fortificacbes defensivas e os homens uniram forcas
organizando-se em clas, tribos, povos e nacfes, sempre com o intuito de manter e se
possivel aumentar seu territério e areas de plantio.

Com o inicio, das grandes fortificacbes, palacios, templos e canais de
irrigacdo, em meio aos aglomeros humanos ancestrais, surgiram 0S primeiros
conhecimentos técnicos laborais especificos. Estes, foram perdurados pelas primeiras
formas de escrita, que por longuissimo tempo, cumpriram o simples papel de um
codigo que, apesar de publico e corrente, era acessivel somente a alguns
privilegiados: os letrados. Inicia-se entdo entre nés, a divisdo pelo trabalho.?

Tudo o que somos enquanto individuos, e representamos na forma de
coletividade, descende da evolucdo das relagbes que as sociedades que nos
precederam, tinham com a posse e a propriedade. De modo, que ao admitirmos nossa
descendéncia de um modelo histérico cultural grego-judaico-cristdo, assumimos
enguanto nossos, 0s ideais e paradigmas que sustentaram o ocidente através da
historia, propiciando o surgimento do pensamento liberal e estruturando o monopdlio
moderno do sistema capitalista, onde a propriedade de imoveis transcendeu de tal

forma a mera necessidade humana por moradia, que se tornou alvo de especulacdes

1 AUGUSTO, Eduardo Agostinho Arruda. Registro de imoveis: retificacdo de registro e
georreferenciamento, fundamento e pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 19.
2 SCHIMIDT, Mario. Nova historia critica. Nova Geragdo: 2011. Sdo Paulo. p.9.



financeiras, fazendo com que alguns Estados modernos, se vissem envoltos em crises
de grande vulto, que se ancoraram na exploracdo financeira imobiliaria nos EUA,
terminando por causar danos financeiros e sociais, que contaminaram toda economia
global: foi a chamada “bolha imobiliaria”, que por aqui, de maneira errébnea, foi
subestimada e a um custo social alto, tratada como uma pequena onda passageira,
ou como restaria o apelido: uma “marolinha”.3

As crises relativas ao uso e exploracdo da terra, estiveram ligadas
historicamente em nosso pais, as questdes agrarias. Desde o inicio de nossa
colonizacéo, a terra ocupou o centro de nosso modelo econdmico, das Capitanias
Hereditarias até o fim do Estado Novo, fomos um pais exportador de monocultura.
Primeiro a cana de acuUcar, depois a borracha e mais recentemente, o café. Pouco
mudaria neste contexto até a chegada das primeiras fabricas.*

Somente com o advento da revolucdo industrial, se fortaleceram as
propriedades comerciais e fabris (urbanizacdo) e no seu entorno nucleos de moradias
inicialmente voltadas aqueles que migravam das areas rurais (éxodo rural) e que
viriam a compor a mao de obra propulsora das primeiras fabricas. Aglomeracao que
ocasionaria uma forma inédita de fracionamento do solo, na qual um nimero cada vez
maior de pessoas sairia do seu habitat de origem, passando a se concentrar em
pontos especificos, devido a necessidade de moradia voltada diretamente para o
trabalho, ocasionando em ambos os ambientes, fabrica e moradia, o convivio cada
vez maior, de um numero elevado de pessoas reduzidas a espa¢os minimos. No que
diz respeito ao campo, a diminuicdo da populacédo, e o aumento da demanda por
géneros alimenticios, oriunda das cidades que se formavam, levaram o pequeno
produtor a passar por significativa melhora.®

Por forca da necessidade humana, e em especial sua capacidade de
multiplicar-se geometricamente, estes espacos geograficos alcaram o status de

valiosos bens, ndo por acaso, o chamado liberalismo econémico eclodido dos ideais

3 DRUMMOND, Carlos. Nos EUA, uma nova bolha imobiliaria ameaca criar outra crise.
Carta Capital. Publicado 20/06/2017. https://lwww.cartacapital.com.br/revista/956/nos-eua-uma-nova-
bolha-imobiliaria-ameaca-criar-outra-crise. Acesso em: 28/07/2017. NE: O Presidente Lula assim
denominou a crise americana e mundial.

4 PRADO JUNIOR, Caio. A Questdo Agraria no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1979.
p. 120.

5 PRADO JUNIOR, Caio. Historia Econdmica do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
2006. p. 352-353.
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https://www.cartacapital.com.br/revista/956/nos-eua-uma-nova-bolha-imobiliaria-ameaca-criar-outra-crise.%20Acesso%20em:%2028/07/2017

das Revolugdes Inglesa e Francesa, germe do capitalismo, tinha como um de seus
fundamentos pétreos, uma visdo arcaica da propriedade, defendendo que a
transmissao da titularidade desta, deveria dar-se somente por justo titulo, ou seja, a
vontade manifesta do proprietario e detentor de titulo oficial e publico, seja por doacéao,
alienacdo ou no caso de falecimento em decorréncia do inventario, testamento e
consecutiva partilha. Dentro de uma visdo, quase que absolutista do direito de
propriedade. Durante muito tempo, foi este 0 modelo que imperou em todo o ocidente,
inclusive no Brasil, onde a exigéncia do tal “justo titulo” € resquicio do liberalismo
econdmico, fruto de uma viséo classicista, que seria legalmente corrigida, apenas com
o advento da Constituicdo Federal de 1988, também denominada Carta cidada.®

Ocorre que a fragmentacao, pressa e informalidade, caracteristicas destes
dias tidos como pds-modernos, somados a heranca portuguesa do habito de
transmissao informal da posse, dominio e propriedade, fizeram com que a as leis que
regem o direito imobilidrio atual, no que tange a obrigatoriedade de escrituracéo e
registro, pusessem uma imensa quantidade de iméveis urbanos e rurais para fora do
universo legal de transmisséao, ficando estes por décadas sem a protecao eficaz que
somente o registro legal traz, seja por que o real proprietario, hA muitos anos,
fracionou e vendeu, por instrumento particular area sua, sem a aprovagao do 6rgao
publico responsavel por liberar o projeto, ou por que titulares de mera posse
transmitiram de um posseiro para outro, durante longo tempo, estes bens por meio de
simples contratos verbais ou particulares.

O mesmo ocorre, quando terceiros de ma fé, alienam unidades ou mesmo
loteamentos inteiros, dos quais ndo possuem posse ou propriedade, devido ao fato de
o saberem abandonados a muitissimo tempo, ocorrendo em muitos casos, destes
imoveis jamais serem reivindicados pelos detentores dos titulos registrais. Mais dificil
ainda, sdo os casos de posses retransmitidas inUmeras vezes, geralmente por
contratos criados entre as partes, sendo que raramente estes documentos particulares
de transmissao, eram adequadamente guardados, poucos deles resistiam ao tempo
e quando o conseguiam, serviam para dar fundamento a boa-fé, mas nem sempre

serviam como prova de um justo titulo.

6 DINIZ, Maria Helena. et al. Novo Codigo Civil Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.
619.



E dentro desta realidade, que o instituto da usucapido ganha valor
imprescindivel, pois surge como um instrumento de corre¢do destas distor¢oes,
guebrando paradigmas e trazendo a funcéo social da propriedade e a dignidade da
pessoa humana, para dentro de uma das searas civilistas, cujo estudo outrora, dentro
de uma visédo conservadora, dizia respeito meramente ao direito real sobre as coisas,
como se objetos ou coisas pudessem existir, sem a devida necessidade e valoracao

humana. Depreendemos tal do enunciado de Teori ZAVASCKI:

Por funcao social da propriedade ha de se entender o principio que diz respeito a utilizagéo
dos bens, e ndo a sua titularidade juridica, a significar que sua forga normativa ocorre
independentemente da especifica consideracdo de quem detenha o titulo juridico de
proprietario. Os bens, no seu sentido mais amplo, as propriedades, genericamente
consideradas, € que estédo submetidas a uma destinacéo social, e ndo o direito de propriedade
em si mesmo.’

Assim, este trabalho presta-se a analisar a partir de uma sintese historica, o
desenvolvimento evolutivo da posse e da propriedade até a usucapido em nosso pais,
a importancia deste para que a propriedade cumpra sua funcéo social, o impacto de
sua desjudiciarizacdo®, analisando as inovacdes nestes institutos, de maneira a
compreender, como um direito tradicionalmente buscado e alcancado somente
através de uma sentenca judicial, passa a ser efetivado no presente, a partir de uma
mera ata notarial, certidées, planta, notificacbes e editais, seguidos do crivo
comprobatério do Registrador, tornando-se 0s principais requisitos, para a efetivacao
registral, de posses nao litigiosas.

Se insurge desta feita, a necessidade de que a usucapido administrativa, seja
absorvida sem maiores Obices por registradores e tabelides, que abandonando a
funcdo de protetor dos proprietarios, passem a ser defensores da funcao social da
propriedade, passando a usar de modo parcimonioso, as sempre vorazes notas de
exigéncias e prenotacdes, permitindo que fluam a legalizacdo daquelas posses, que
foram terminantemente protegidas e consagradas pela Constituicdo Federal de 1988,

especialmente as denominadas usucapifes constitucionais, pois a celeridade e a

7 ZAVASCKI, Teori Albino. A tutela da posse na Constituicdo e no projeto do novo Cadigo
Civil. In: A reconstrucéo do Direito Privado. Org. Judith Martins-Costa. S&o Paulo: RT, 2002. p. 844.

8 BRANDELLI, Leonardo. Usucapido administrativa: de acordo com o novo cédigo de
processo civil. S&o Paulo: Saraiva, 2016. NE: Terminologia utilizada por Leonardo Brandelli em sua
obra.



desburocratizagdo, sob a imposicdo de principios fundamentais, devem ser o
epicentro de um novo sistema.

Desta feita, a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) e a usucapido
extrajudicial, surgem como ruptura formais definitivas, em relacdo ao modelo classico-
liberal de propriedade, pois prevé seu fim social, utilizacdo e circulacdo enquanto
necessidade humana, determinando a jurisdicdo que declare valida uma propriedade
por mero decurso de prazo quando é mansa, pacifica, continua, sem oposicao e desde
gue ndo encontre amparo nos procedimentos extrajudiciais.

O mesmo devem fazer o Tabelido e o Registrador, recebido a solicitagdo de
por parte do possuidor, estando ausentes os Obices previstos pela Lei e presentes 0s
elementos probatorios da posse, lavrar-se-a a Ata Notarial e averbar-se-a a relacéo
de propriedade que nasce sem maiores percal¢os. Tornando este instituto um escudo
em defesa daqueles, cuja ocupacao imobiliaria é de posse publica e inconteste e
contra a qual ndo pende acéo reivindicatoria, possessoéria ou qualquer outra que lhe
turbe o dominio.

Posse e propriedade, nasceram gémeas univitelinas, que separadas na
infancia, tornaram-se inimigas na vida adulta, para depois de muitissimo tempo,
conseguirem dentro da modernidade, especialmente enquanto fruto das democracias,
sentarem-se feito duas velhinhas cansadas no mesmo banco da histéria, buscando
uma nos olhos da outra, alguma forma de consenso.

O conceito de propriedade, tido como mero exercicio da posse, € tdo antigo
quanto a ideia de familia, ndo havendo como dissociar este minimo nucleo social, da
necessidade que ele tem de manifestar-se em regra em uma casa, um lar, e este, ndo
subsiste sem a materialidade de uma moradia que irreversivelmente, encontrara sede
em um espaco geografico chamado imovel, cuja forma de ocupacao e possibilidade
de titularidade e dominio, dependera da lei vigente numa determinada época e em um

determinado local, tal como assevera Caio Mario da Silva PEREIRA:

N&o existe um conceito inflexivel do direito de propriedade. Muito erra o profissional que p&e
os olhos no direito positivo e supde que os lineamentos legais do instituto constituem a
cristalizacdo dos principios em termos permanentes, ou que o estagio atual da propriedade é
a derradeira, definitiva fase de seu desenvolvimento. Ao revés, evolve sempre, modifica-se
ao sabor das injungfes econdmicas, politicas, sociais e religiosas®.

9 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. Direitos Reais. 22. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2017. p. 86.



Havendo uma interdependéncia natural entre uma determinada época e sua
conjuntura social, que ditara os conceitos de familia, moradia, posse e propriedade,
as duas ultimas, dentro da contemporaneidade, excederao o mero acumulo de bens,
voltando-se para sua raiz histérica, quando seu fim ja era social, pois servia
basicamente para dar abrigo as pessoas, protecdo sem a qual, ndo se alcanca
dignidade alguma, pois esta se perde diante da auséncia de um conteudo existencial

minimo, eis 0 que explicita SARLET:

Hoje, contudo, ndo ha mais dlvidas de que o direito a moradia € um direito fundamental
autdbnomo, de forte contetdo existencial, considerado, por alguns, até mesmo um direito de
personalidade (pelo menos naquilo em que vinculado a dignidade da pessoa humana e as
condi¢cGes para o pleno desenvolvimento da personalidade).©

A funcéo social da propriedade e a ideia de um contetdo existencial minimo,
desembocaram, na necessaria desjudiciarizacdo daqueles institutos carecedores de
mera declaracdo, sempre que condizente a um direito ja exercido e conquistado. Esta
foi a forma escolhida para desburocratizar alguns institutos do direito civil e também
desafogar o judiciario, agilizando a concesséo de direitos irrefutaveis e promovendo
uma efetiva regularizacdo fundiaria, fundada no principio do seu aproveitamento
socioecondmico, pois a propriedade ndo pode ser subutilizada de forma especulativa

por meio de seu abandono ou desuso. Confirma-nos o Professor Orlando Gomes:

A propriedade implica para todo detentor (...) a obrigacdo de emprega-la para o crescimento
da riqueza social e para a interdependéncia social. S6 o proprietario pode executar uma certa
tarefa social. SO ele pode aumentar a riqueza geral utilizando a sua propria; a propriedade
nao é, de modo algum, um direito intangivel e sagrado, mas um direito em continua mudanca
gue se deve modelar sobre as necessidades sociais as quais deve responder.1?

E foi perseguindo a efetivacdo desta nova perspectiva principiolégica, que a
implantagdo do Novo Codigo de Processo Civil concedeu a usucapido a
instrumentalizacdo necessaria para que se consolide por meio extrajudicial, ou seja,
de forma meramente administrativa. Assim nos propomos no presente trabalho,

analisar brevemente o surgimento da propriedade, sua evolugéo e o contexto historico

10 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luis Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. 4. ed. ampl., incluindo novo capitulo sobre principios fundamentais — Sdo Paulo:
Saraiva, 2015. p. 659.

11 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 121.



até os dias atuais. Bem como a forma pela qual o regime de “sesmarias” influenciou
nosso modelo de posse e os regimes juridicos recém surgidos, que possibilitam a
usucapido judicial ou administrativa, vislumbrando, as modulacdes trazidas pela “Lei
do Puxadinho”, que possibilitou o seu exercicio fatico.

Vivemos sob a égide da mais democratica constituicdo de nossa historia,
ordenamento inovador, que representou uma ruptura com o ideario liberal
patrimonialista, fundando as bases de nosso ordenamento no principio da dignidade
da pessoa humana, atribuindo a este o status de valor fundamental que cria para o
Estado a obrigacdo de ofertar aos seus cidaddos um contetdo existencial minimo.
Assim nos ensina Luis Roberto BARROSO: O interesse publico primario € a razdo de
ser do Estado e sintetiza-se nos fins que cabe a ele promover: justica, seguranca e
bem-estar social, estes sdo os interesses de toda a sociedade'?.

Denominados direitos sociais estdo instituidos no art. 6° da Constituicdo
Federal e disciplinados ao longo do texto: “Sao direitos sociais a educagao, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”. Dentre estes, a moradia é um dos mais controversos, pois encontra
resisténcia ao confrontar-se com o ranco patrimonialista do direito de propriedade, que
se move num ambiente de ideias puramente econdmicas e estratificadas. Diz-nos
BARROSO:

A triste verdade é que o Brasil jamais se libertou dessa heranca patrimonialista. Tem vivido
assim, por décadas a fio, sob o signo da ma definicdo do publico e do privado. Pior: sob a
atavica apropriacdo do Estado e do espago publico pelo interesse privado dos segmentos
sociais dominantes. Do descobrimento ao inicio do terceiro milénio, uma histdria feita de
opressdo, insensibilidade e miséria. (...) jamais permitindo a consolidacdo do modelo liberal
e tampouco de um Estado verdadeiramente social. De visivel mesmo, a existéncia paralela e
onipresente de um Estado corporativo, cartorial, financiador dos interesses da burguesia
industrial, sucessora dos senhores de escravo e dos exportadores de caféls.

Contudo, a proliferacdo humana e a necessidade de acomodar com dignidade
um contingente cada vez maior de pessoas, tornou elitista e inviavel a percepc¢ao
patrimonialista liberal, dando impulso ao surgimento de leis que visam uma maior

racionalizacdo e socializagdo dos espacos, forcando as instituicbes publicas

12 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 62.
13 |bidem, p. 61.



governamentais a firmarem posicdo em prol dos direitos sociais difusos, em
detrimento dos meros interesses econémicos individuais. A moradia é o reflugio da
pessoa humana e de sua familia e por isto enseja valoracdo e protecdo a sua
identidade, TARTUCE assim o ensina:

Concretamente, € por meio da propriedade que a pessoa se sente realizada, principalmente
guando tem um bem proprio para a sua residéncia. Nesse plano, a morada da pessoa é o
local propicio para a perpetuagdo da sua dignidade (...). Em verdade, o direito a vida digna,
dentro da ideia de um patriménio minimo, comeca com a propriedade da casa propria, tdo
almejada nos meios populares. Isso justifica toda a preocupacao deste autor em relacdo a
essa tutela.

A Carta Maxima em seu artigo 182 determina que: a propriedade urbana
somente cumpre sua funcao social, quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo das cidades expressas nos planos diretores, devendo os municipios
legislarem em prol da funcdo social, aplicando para aqueles que ndo a respeitem,
parcelamento compulsério, a utilizagdo ou a edificacdo obrigatéria, podendo ser
seguidos de imposto predial e territorial progressivo no tempo culminando com a
sancédo de desapropriacao.

No sentido de que, a fungcéo estatal transcende ao status quo de protetor
patrimonial, aponta-nos Maria Berenice DIAS: “Ainda que o Estado tenha o dever de
regular as relacdes das pessoas, ndo pode deixar de respeitar o direito a liberdade,
mas tem o dever de garantir o direito & vida, ndo so6 vida como mero substantivo, mas
vida de forma adjetivada: vida digna, vida feliz!"1®

Esta dicotomia entre propriedade classica e moradia que encontra no
patrimdnio um ponto de divergéncia, resolve-se pela pacificacdo social imposta pelo
Estado, a partir da adocdo de mecanismos pelos quais se supera um direito
solidificado por outro de relevancia maior. Eis a usucapido, instrumento milenar
através do qual os Estados tém legitimado aquele que se utiliza de espaco ocioso,
fazendo deste seu local de mantenca e vivencia por tempo determinado e sem

oposicao. Assim define Caio Mario da Silva PEREIRA:

14 TARTUCE, Flavio. Direito civil: direito das coisas. 4.v. 6. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Método, 2014. p. 96-97.

15 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 10. ed. rev. atual. e ampl. Sédo
Paulo: RT, 2015. p.24.



(...). Usucapiao é a aquisicéo da propriedade ou outro direito real pelo decurso do tempo
estabelecido e com a observancia dos requisitos instituidos em lei. Mais simplificadamente,
tendo em vista ser a posse que, no decurso do tempo e associada as outras exigéncias, se
converte em dominio, podemos repetir, embora com a cautela de atentar para a circunstancia
de que nao é qualquer posse sendo a qualificada: Usucapido é a aquisicao do dominio pela
posse prolongada?®.

A usucapiao sofreu historicamente com o pejo de ser forma legalizada de
apropriacdo indébita, ou até mesmo usurpacdo. Deste preconceito, resultou que o
instituto durante muito tempo, somente encontrou viabilidade pela via jurisdicional,
pelo mesmo procedimento de quem adentra em juizo necessitando substanciar a
cognicdo com grande contraditorio e larga carga probatoria, fazendo-se constituir por
via morosa, quando tratasse de mero direito a ser declarado, e cuja demonstracéo de
posse publica, mansa, continua, pacifica, duradoura e sem oposi¢cado firmada por
negativa de acdo reivindicatéria, em regra da mesma jurisdicdo que ira declarar o

direito, ja seriam suficientes para legitima-lo. Assim confirma Leonardo BRANDELI:

Sempre se viu, no direito brasileiro, a usucapido ser judicial, e de tal maneira esse costume
ficou incrustado no meio juridico que ideia diversa pode soar estranha a primeira vista, muito
mais pela conformidade com a forma que sempre existiu do que por uma impossibilidade
juridica bem argumentada em sentido contrariol’.

Ocorre, que vivemos tempos constitucionalizados em que o infra ordenamento
ndo subsiste, se ndo expressar e confluir conforme o espirito e a hermenéutica
imposta pela Carta Cidada. Sobre esta necessaria unidade legal, nos orientam as
palavras de Luis Roberto BARROSO: “O ordenamento juridico € um sistema”. E no
epicentro de nossa estrutura normativa, reside a dignidade da pessoa humana
enquanto luz irradiadora para todo a estrutura normativa. Endossa SARLET:

Neste sentido, os direitos humanos (como direitos inerentes a propria condigdo e dignidade
humana) acabam sendo transformados em direitos fundamentais pelo modelo positivista,
incorporando-os ao sistema de direito positivo como elementos essenciais, visto que apenas
mediante um processo de “fundamentalizacdo” (precisamente pela incorporagdo as
constituicdes), os direitos naturais e inalienaveis da pessoa adquirem a hierarquia juridica e
seu carater vinculante em relacéo a todos os poderes constituidos no ambito de um Estado
Constitucional.!®

16 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit., p. 137.

17 BRANDELLI, Leonardo. Op. Cit., p.18.

18 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012. p. 20.
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Um sistema pressupde ordem e unidade, devendo suas partes conviverem de
maneira harmoniosa. A quebra dessa harmonia devera deflagrar mecanismos de
correcdo destinados a restabelecé-la'®. E neste sentido, presa ao Principio da
Inafastabilidade, a jurisdicdo sempre estara disponivel para aquele que sentir-se
atingido por ato administrativo.

A desjudiciarizacdo da usucapido decorre da necessidade de adequacao
deste instituto a protecdo que a Carta maxima lhe oferece. Neste sentido foi um
avanco juridico o artigo 1071 do Cdédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de
16.3.2015), que conforme nos confirma Leonardo BRANDELLI, inseriu o artigo 216-A
na Lei de Registros Publicos instituindo o procedimento extrajudicial comum de
usucapido, o qual pode ser utilizado, por opcéo da parte e nas hipéteses em que nao
haja lide presente (...).?°

A propriedade, em especial aquela voltada a moradia, desvinculou-se do
conceito de instrumento a servico do acumulo de bens ou mera ferramenta de
especulacao imobiliaria. Para o nosso ordenamento a propriedade tem como missao
principal cumprir um fim econémico e social. N&o se trata de avanco isolado, mas de
uma conjuntura, posi¢ao confirmada por Flavia PIOVESAN:

Se, tradicionalmente, a agenda de direitos humanos centrou-se na tutela de direitos civis e

politicos (...) testemunha-se, atualmente, a ampliagdo desta agenda tradicional, que passa a

incorporar novos direitos, com énfase nos direitos econdmicos, sociais e culturais, no direito
ao desenvolvimento, no direito a inclusdo social e na pobreza como violagdo de direitos?!.

O principio da dignidade humana, valorou a funcdo social da propriedade de
tal forma, que a moradia passou a compor o rol daqueles itens considerados, como
componentes de um conteudo existencial minimo, sem o qual, a experiéncia humana
se encontra ameacada e desprotegida. Ainda assim, mesmo diante de tal inversao
conceitual, a propriedade que cumpra sua finalidade econémica ou social, goza da
mesma protecao que a posse, e sob os mesmos fundamentos legais. Alarga-nos a

compreensao SARLET:

19 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposi¢cdo sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 58 e 59.

20 BRANDELLI, Leonardo. Op. Cit., p. 28.

21 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao
Paulo: Saraiva, 2008. p. 28-31.
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Apenas em carater ilustrativo, basta que se analise a garantia e direito fundamental da
propriedade privada para que se verifique que, a despeito de uma possivel dimensao
exclusivamente patrimonial (que mesmo assim poderia ser tida como fundamental) a
propriedade encerra muitas vezes, notadamente em cumprindo a sua fung&o social, um
conteudo existencial e vinculado diretamente a prépria dignidade da pessoa, como ocorre,
por exemplo, com o imével que serve de moradia ao titular do dominio.2?

O ser humano, em qualquer época e a qualquer tempo, busca a felicidade,
independendo do conceito que uma determinada sociedade lhe imprima, o que ele
quer é plenitude, e esta, pode ser compreendida das mais varias formas. E consenso
em nossa sociedade o fato de que familia e lar se complementam e de que o imével
registrado, fornece a seguranca necessaria de oposicado imediata a quem quer que
seja, desde que respeitada sua funcéo social, a qual esta inexoravelmente presa.

E dentro deste contexto, que a usucapido extrajudicial, da forma como foi
ampliada pela Lei do Puxadinho, permitira o exercicio da legalizacdo da posse por
meio célere e desburocratizado, facilitando o acesso e a regulamentacdo dos
pequenos iméveis urbanos. Cabe aos operadores do Direito como um todo,
modularem os primeiros passos deste novo instituto, de modo que seus reflexos
venham a apontar, para uma sociedade mais democrética livre e justa, na qual
moradia e propriedade ndo estejam em campos opostos do direito, mas apontem
conjuntamente, para um modelo onde sejam as pessoas a valorar 0s objetos e néo

estes, a qualificd-las segundo seu acumulo.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos... Op. Cit., p.60.
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1 O NASCIMENTO E O DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA PROPRIEDADE
NAS ORIGENS DA CIVILIZACAO OCIDENTAL (8000 a.C. A 1500 d.C. -
PRELUDIO:

Para que possamos compreender a perspectiva de um determinado conceito
humano, social, cuja origem e evolucao, se confundem com o préprio surgimento da
civilizacdo, faz-se necessario regredir em nossa trajetéria, para que construamos um
painel que nos permita a compreensdo de sua evolucdo, em meio ao turbilhdo da
histéria. Cada Idade da civilizagdo, contribuira com sua fracdo, formando o conjunto
delas, os elementos imprescindiveis para a confec¢céo de determinadas sinteses.

N&o é diferente com os institutos da posse e da propriedade. O primeiro,
nascido com o préprio homem que a exemplo de outros animais, € por exceléncia um
ocupador de espacos. E o segundo, fruto do crescimento populacional que
impulsionou a espécie rumo a concentracdo de pessoas, e tendo como resultado, o
surgimento de formas complexas de organizacdo social, onde o direito de gerir
inUmeros aspectos da vida em comum, migram do poder decisério de todos, para as
maos dos patriarcas, chefes, lideres, reis, monarcas e etc.?®

Torna-se crucial, para uma minima compreensdo da modernidade,
estabelecer os principais elementos que ligaram o homem a terra e a moradia. Afinal,
em meros dez mil anos, um planeta fundado na posse, passa a dividir-se em impérios,
nacdes, e modernamente em paises. Esta fragmentacdo geogréafica ocorrera de
maneira ainda mais acodada dentro das fronteiras nacionais, dando origem
inicialmente, por forca de uma sociedade rural, a uma crise social agréria, para
posteriormente, com o advento da industrializacdo, desdobrar-se em um grave
problema de moradia, oriunda da excessiva concentracao urbana.

De tal leitura, depreendemos a necessidade de que seja estabelecido um
painel histérico, como parametro para compreensao de como a posse, que por
milénios foi relativizada pelo uso, transformou-se em propriedade, considerada um
direito particular e absoluto, que recentemente, com fundamento na necessidade de
seu uso, foi relativizado, sendo assim igualado a posse. Sobre a importancia de

estabelecermos, minimamente este roteiro historico, assevera Orlando GOMES:

28 BURNS, Edward Mcnall. Histéria da civilizagcdo ocidental: do homem das cavernas a
bomba atébmica. 2. ed. Rio de Janeiro: Globo, 2000. p.31.
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O estudo juridico da propriedade pressupde o conhecimento de sua evolucéo histérica.
Todavia, para recorda-la, como necessario, basta aludir as transformagdes fundamentais que
sofreu no curso dos tempos, registrando as formas proprias que tomou, em sucessivos
regimes econdmicos, coincidentes com os periodos histéricos em que se costumam dividir a
histéria da civilizagéo.?*

No alvorecer da espécie, todo e qualquer dominio era somente uma posse.
Esta, era legitimada por seu uso como meio de subsisténcia. A historia humana,
segundo Edward Mcnall BURNS?®, confunde-se com a ocupagéo e dominio geografico
dos espacos fisicos e estes, dar-se-do de duas formas basicas durante o percurso de
nossa civilizacéo: por meio da posse ou da propriedade.

Ainda na Idade da Pedra, o homem neolitico, como resultado da invencédo de
ferramentas e maior dominio material do uso do solo, deixou de ser coletor para fixar-
se no solo, domesticando animais, criando os primeiros ciclos de colheita, replantio,
nova colheita, excedentes de graos e enfim, menos perecimento humano, diante de
estiagens ou outros eventos climéaticos que nos eram atrozes, dando inicio ao que a
histéria denominou como “primeira revolucdo agricola.”?®

O nomadismo colocava a espécie refém da prépria sorte, enquanto a fixacao
no solo o plantio e o pastoreio, permitiam aos nossos antepassados um acesso
minimo a fontes estaveis de alimentos, dando inicio, a luta humana por dominar a
natureza, na busca por ter quanto a sua prépria existéncia, um grau maior de
previsdo.?’

A sujeicdo a um territério especifico e a durabilidade maior da vida, propiciou
o aprofundamento dos vinculos sociais e estes foram a base para o surgimento das
primeiras instituicdes coletivas: familias, clas e tribos geralmente ligadas por vinculos

de sangue ou étnicos. Ressalta o tema o Prof. MACIEL ao escrever que:

Surge com isso uma comunidade com espectro mais amplo que o cla, que é comumente
chamada de etnia - € o inicio da formacdo de um Estado. A etnia constituia a estrutura
sociopolitica superior, agrupando nimero indeterminado de clas.?®

24 GOMES, Orlando. Op. Cit., p. 110.

25 BURNS, Edward Mcnall. Op. Cit., p. 28.

26 SCHIMIDT, Mario. Op. Cit., p. 9-10.

27 |dem.

28 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Histéria do direito. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 39.
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Este acumulo de gente, diante de uma agricultura rudimentar, causou
rapidamente a expanséo das populagdes neoliticas, de forma que esta, foi a primeira
cultura a homogeneizar-se globalmente, sendo encontradas por iniciativa sua, as
primeiras construcdes destinadas a moradia humana: casas rudimentares feitas de
madeira e barro, refigios onde prosperou nosso mais antigo vinculo social: a familia.?®

Conforme nos ensina Maria Helena DINIZ, a propriedade neste referido
momento, possuia acima de tudo uma forma comunitaria sendo o solo féertil
inicialmente pertencente a todos os membros da familia, depois da tribo e do cla.*®
Suas parcas leis eram fundadas nos costumes e nos mitos e, a obediéncia estava
ligada ao temor pelo sobrenatural, cuja pacificagcdo ou amenizacao era geralmente
atribuida a um lider: o paeter familia.3!

Patriarcado que reforca a importancia do ndcleo familiar neste periodo. Nos

diz BURNS, no que diz respeito ao neolitico:

Uma das mais antigas instituicdes humanas é a familia. Os sociélogos ndao concordam quanto
a sua definicdo. Historicamente, no entanto, a familia sempre significou uma unidade mais ou
menos permanente, composta dos pais e de sua prole, e servindo os fins de protecdo dos
pequenos, divisdo do trabalho, aquisicdo e transmissdo de propriedade, e conservacédo e

transmissao de crencas e costumes.3?

Um certo nimero de familias, no afa de proteger sobretudo suas terras férteis,
pastos e fontes de agua e etc., terminavam por unir-se e formar os clas, um
agrupamento maior que quando somado a outros iguais, originaram as tribos. Quando
um determinado numero de tribos se unia para confrontar agrupamentos vizinhos,
formavam o que se intitulou clas ou nacgbes. Estes grandes grupos rapidamente
perceberam, a inviabilidade do nomadismo de caca e coleta, para um numero
crescente de pessoas, de forma que ao encontrarem regides férteis, rapidamente se
fixaram e ali esperaram por um novo ciclo de colheita. Sobre esta transicéo nos explica
PINSKI:

29 PINSKY, Jaime. As Primeiras Civilizagdes: discutindo a historia. 15. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Atual, 1996. p. 43.

30 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito das coisas. 4. v. 17. ed.
atual. S0 Paulo: Saraiva, 2002. p. 99.

31 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 37-38.

32 BURNS, Edward Mcnall. Op. Cit., p. 29-30.
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Consciente do seu dominio sobre o fogo, sabendo utilizar as ferramentas, organizando
cacadas de animais maiores e mais poderosos que ele e atuando em grupos de solidariedade,
0 homem estava pronto para uma mudanca radical na sua forma de existéncia, aquilo que
chamamos de Revolucdo Agricola.33

N&o por acaso, as mais antigas desenvolveram-se nos entornos dos
chamados vales do rio Tigres e Eufrates (mesopotamia), ou nos crescentes férteis do
rio Nilo, onde a riqueza alimentar e a concentracdo de poder sob o critério da
ancestralidade no comando, criou o ambiente necessario para o erguimento dos
primeiros Reinos e Impérios, sendo 0s mais proeminentes 0S Sumérios na
mesopotamia e os Egipcios na foz do rio Nilo. Sobre elas enfatiza BURNS que “Ambas
as regides apresentavam a vantagem de possuir uma area limitada de solo
extremamente fértil.”3* E o que nos reafirma PINSKI, quando volta sua escrita para

este momento:

No Egito e na Mesopotamia havia, portanto, condi¢es altamente favoraveis a agricultura,
condicdes essas, entretanto, que precisavam ser aproveitadas com um trabalho sistematico,
organizado e de grande envergadura. Talvez por isso € que a urbanizacdo tenha se
desenvolvido antes ai (...)%

O dominio da terra nasce ligado a protecdo da familia e, por conseguinte a
necessidade de garantir fartura alimentar. As relagcdes sociais ainda em estagio
embrionario, voltavam-se para a defesa da terra e sua manutencdo como forma
primordial de sobrevivéncia. Familia, terra, moradia, individuo, coletividade e
propriedade se confundiam.

Conforme a extensdo de dominio para pastoreio e fronteira agricola foram se
estendendo, aumentou  proporcionalmente o contingente humano e
consequentemente, as disputas e a necessidade de organizar e estruturar as relacées

grupais cada dia mais complexas. E o que nos ensina MACIEL:

O desenvolvimento e mesmo a sobrevivéncia dos membros das familias acabavam
dependendo da coesao dos seus integrantes e da relacdo de confianca estabelecida dentro
dos respectivos clas. O cld acabou por ser considerado uma unidade. Se alguém atacasse
um membro do cld, todos se sentiam atacados, e a revolta era contra o cla ao qual pertencia
0 agressor, e nao contra a pessoa fisica especifica que cometera o mal - a vinganca era
comum a todos.36

33 PINSKY, Jaime. Op. Cit., p. 32.

34 BURNS, Edward Mcnall. Op. Cit., p. 51.

35 PINSKY, Jaime. Op. Cit., p. 45.

%6 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 39.
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O crescimento numeérico de nossa espécie espalhou por grandes espacos
geograficos, grupos cujos interesses por vezes se coadunavam, seja por possuirem
origem familiar comum, ou mesmo ligacdes mais profundas, como pertencer a uma
mesma tribo ou nacao, ou, devido a necessidade do escambo para manutencdo de
ambos os grupos. Nestes intersticios de paz, esta seguranca contratual permitia
tempos de prosperidade, pois havia a certeza, de que o vizinho préximo, ndo possuia
de forma premente intencdes invasivas ou bélicas, proporcionando para a nossa
espécie, um dos maiores saltos populacionais que ela experimentou, € o que

demonstra Jaime PINSKI:

A populagdo mundial teve dois grandes saltos: o primeiro, logo ap6s a Revolugdo Agricola,
guando ela se multiplica por 30, indo de 10 a 300 milhdes. Durante muitos séculos, ela apenas
triplicou até que, apds a Revolucao industrial, entrou em novo surto de crescimento acelerado.
As revolugdes agricola e industrial representaram um aumento substancial na capacidade de
alimentar a populacéo.3’

Foram estes periodos de tranquilidade que permitiram o desenvolvimento
religioso, cultural, artesanal e inclusive a invencéo da escrita (3500 a.C.)*®, sendo que
com esta, a humanidade passou a grafar suas peculiaridades étnico-histérico-culturais
das mais variadas formas, deixando-nos rastros visiveis, sejam em escritos
sumerianos, babilénicos, egipcios etc., de maneira que, podemos perceber que apos
iniciada as unifes familiares dando origem aos primeiros conglomerados sociais,
rompe-se com a propriedade considerada comum a todos, surgindo estruturas mais
complexas de poder e estas, tomam forma de hierarquias dinasticas, onde o poder se
individualiza, torna-se de uma pessoa especifica, que no afd de manter o poder junto
aos seus, o transfere genealogicamente para o filho mais velho (primogenitura),
enfraquecendo o poder das familias, diante dos lideres que passam a representar-lhe:
os chefes dos clas, tribos ou nacoes.

Assim a propriedade, que durante milénios fora explorada, e estava na posse
da mesma familia a tempos imemoriais, passa a ser tida como uma concessao ou
benesse de algum Patriarca, Chefe, Senhor, Rei ou Monarca. Sobre esta perda do

poder dos individuos e da familia sobre o solo, lamentou P. J. PROUDHON, no

37 PINSKY, Jaime. Op. Cit., p. 37.
38 |bidem, p. 58-95.
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memoravel ensaio “O que é a Propriedade”, onde diz: “Na origem, todas as coisas
eram comuns e indivisiveis; eram patriménio de todos”.3® Para em seguida afirmar,
gue da forma como a propriedade se fundou no ocidente, ela ndo representa mais que
um roubo.

Os sumérios, uma das organizagfes sociais mais antigas que conhecemos,
com sua lei da autotutela vingativa, ndo contribuiram para os institutos da posse e da
propriedade, pois dentro daquele modelo, estes direitos estavam sujeitos a forca e por
isto ndo gozavam de protecédo que nao fosse a liberdade que a Lei dava para o titular
do direito violado, de faze-los valer pela autotutela. De modo que a Lei do Talido ao
referir-se a protecdo da posse, forma Unica de propriedade naqueles tempo, o fazia
apenas para garantir o direito de retaliagéo por parte do ofendido.*°

De forma que, somente no Egito antigo, podemos perceber o inicio de uma
ideia mais precisa de propriedade vinculada ao dominio, uso e disposi¢cdo. O
Professor BURNS ao descrever este momento, traz luz ao antigo império egipcio onde
“o sistema econdmico repousava principalmente numa base agraria. A agricultura era
variada e grandemente desenvolvida(...)Teoricamente, a terra constituia propriedade
do rei, mas em periodos remotos este doara grande parte delas aos seus suditos e,
por isso, na pratica muitos individuos eram proprietarios”.*

Aos poucos o poder dos chefes sobre as comunidades estendeu-se sobre
todo bem material e humano em um determinado espaco geografico de dominio, e
tudo o que as familias tinham passou a ser de um monarca ou rei. Estes, para
manterem-se no poder, doavam as familias mais fortes militarmente, Uteis socialmente
e privilegiadas economicamente, titulos e terras. Ocorre, que essa distincao entre
terras particulares e propriedades do Rei era bem ténue, com a balanca pendendo
sempre para este mais que para aqueles.*?

No Egito, a partir no do Novo Império, aboliu-se qualquer propriedade privada,
retornando todas as terras férteis e semoventes nelas existentes, para o poder do
farad. Aqueles possuidores destas riquezas eram meros guardides do imperador. O

mesmo, evidencia-se quando analisamos 0s sumérios, pois além do exercicio da

39 PROUDHON, Pierre Joseph. O que é a Propriedade. 2.ed. Lisboa: Estampa, 1975. p. 47.

40 BURNS, Edward Mcnall. Op. Cit., p. 92.

41 |Ibidem, p. 93.

42 ENGELS, Friedrich. A Origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 9 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 1984. p.102-103.
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autotutela para fazer valer o dominio de suas terras, o Cédigo de Hamurabi previa a
tributacdo agraria ao Rei, que era de 2/3, (66% do que fosse produzido), é o que
explicita BURNS:

A agricultura, que ainda constituia a ocupag¢do da maioria dos habitantes, também n&o
escapava a regulamentacéo. O codigo prescrevia penalidades ao nao cultivo de um campo e
ao negligenciamento dos diques e canais. Tanto a propriedade publica da terra quanto a
posse privada eram permitidas; mas, qualquer que fosse o proprietario, o rendeiro era
obrigado a pagar como aluguel dois tercos de tudo o que produzisse.*?

Subsequentemente, os babilénicos e o persas ndo evoluiram os conceitos de
propriedade, mantendo-se uma forma de tratamento para as realezas e pouquissimos
direitos para os suditos, cujos dominios, eram permissées ou beneficios recebidos do
Rei.

Os Hebreus apesar da defesa da propriedade privada em suas leis, possuiam
um sistema agrario desvinculado da necessidade de titulo, haviam as terras do Rei e
as terras particulares para plantio, e estas vinculavam-se a uma determinada familia,
pelo costume gerado pelo uso continuo, podendo esta titularidade ser oposta diante
dos Juizes, que determinariam o dominio reafirmando uma permissao ou extinguindo-
a, dentro de uma ideia de direito divino e consuetudinario.*4

A Lei Mosaica, espécie de codigo penal dos hebreus, possui um Capitulo
intitulado: As Leis acerca da Propriedade ou Responsabilidade pela Propriedade,
onde eram penalizados pecuniariamente quaisquer prejuizos as terras, ao plantio, ao
patriménio movel ou imével que sobre elas estivesse. No entanto, ndo se preocupou
em penalizar invasdes de solo, pois o assenhorar-se de coisa alheia, para os hebreus,
seja movel ou imovel, merecia respeito e juizo severo, era tipificado por lei geral,
oriunda dos dez mandamentos, que conforme o mito judaico, teria sido escrito pelo
proprio Deus.*®

De forma que, entre 0 nosso ancestral do neolitico e as culturas que
precederam de imediato aos gregos e romanos, sete mil anos de uma histéria
descontinua, apontam para a luta por um dominio necessério dos espacos territoriais,

e a protecdo ferrenha das areas destinadas a moradia, plantio e pastoreio.

48 BURNS, Edward Mcnall. Op. Cit., p. 110.

44 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 50-53.

45 CASTRO, Flavia Lages de. Histéria do direito geral e Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 30.
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De inicio nas maos das familias, o poder sobre a terra migrou para os chefes
dos clas, tribos, nacdes, reinos e impérios, de forma que o mundo helénico-romano
nasce dentro desta perspectiva, no entanto, a filosofia do primeiro somada a vontade
de dominio geografico do segundo, formard uma forca cujo predominio sobre a
humanidade, impor& sua cultura de tal forma, que o seu direito langara as bases dos
institutos da posse, propriedade e usucapido de maneira tdo engendrada, que sua

disposicéo pouco mudou e, encontrara seus ecos ainda hoje sobre nossas leis.

1.1 A Influéncia dos Gregos para o surgimento da Propriedade (1100-461 a.C.)

Os gregos, repetiram a sequéncia cronologica exata da historia vivida por
outros povos que lhe sdo contemporaneos e analogos. Sua sociedade desenvolveu-
se a partir destes deslocamentos de poder entre ajuntamentos menores para ordens
representativas individuais. Homero em seus poemas, descreve que na Grécia, desde
os primérdios de seus dias, a dominio familiar passou a conviver com o0 surgimento
da propriedade individual, fruto dos alargamentos geogréficos, fragmentagcdes sociais
e necessidade de proteger fronteiras.*®

A cultura grega foi a maior influenciadora da cultura romana, sendo o seu
direito fundado no “nomos”, palavra que significa tanto a lei quanto o costume. Com
uma primeira codificacdo feita por Dracon, que possuia cunho penal, e ficou conhecida
por ser muito severa (621 a.C.) houve uma normatizacdo do comportamento
individual, mas ndo das complexas relacdes sociais que surgiam. Quanto a tal nos

informa a Profa. Flavia Lages de CASTRO:

Embora as leis de Dracon tenham reconhecido uma existéncia legal aos cidaddos e indicado
o0 caminho da responsabilidade individual, ele ndo atingiu - e, provavelmente, nem era sua
intengdo — o problema econémico-social e, consequentemente, o problema politico.*’

Os helénicos foram os primeiros a legislar e aplicar as leis dentro de uma ideia
de procedimento, dando origem assim, aos primeiros tribunais comuns, também

chamados “heliaias”, bem como os primeiros a retirar expressamente o poder dos

46 ROSTOVTZEFF, Michael Ivanovich. A Histéria da Grécia. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar,
1977. p. 60.
47 CASTRO, Flavia Lages de. Op. Cit., p. 84.
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patriarcas (paeter familia), que outrora absolutos, ndo podiam mais dar a palavra final
quanto a uma série de assuntos, diminuindo o poder das familias e clas, no afa de
fortalecer os dirigentes das polis (cidades estados) que surgiam. As Leis draconianas
foram revistas por Solon (593-594 a.C.), este, considerado um dos pais da
Democracia, no ambito juridico, conforme nos ensina Maciel: “instaurou a igualdade
civil, suprimiu a propriedade coletiva dos clas, suprimiu a servid&o por dividas, limitou
o poder paternal, estabeleceu o testamento, a adogdo etc.”*® Mas como em outras
culturas, tais direitos diziam respeito a algumas classes privilegiadas, aqueles
considerados cidadaos, que em regra, eram pessoas nascidas no local e oriundas de
familias ou clés tradicionais.

O ambiente que permitiu esta transicdo foi de uma Grécia expansiva,
geografica e economicamente mercantil, cujo excedente de riquezas permitia a
importacdo de uma vasta gama de produtos e viveres num preco impossivel de ser
alcancado pelos pequenos produtores locais, cujas terras eram sabidamente, seja
pela geografia ou infertilidade, de dificil labor, de forma que a agricultura de
subsisténcia passou a ser substituida pelo plantio extensivo de vinhedos e olivais,
culturas que exigiam menos do solo, mas demandavam cuidados excessivos,
implicando um tempo consideravel para produzirem, o que endividou boa parte das
familias de agricultores, que ap6s hipotecarem suas terras, segundo as leis da época,
estavam a dar em garantia também, sob a forma de servidao, para trabalhar numa
area que fora de seus ancestrais e que agora lhe tinha sido tomada, sua pessoa e
toda a sua familia. Nao raro estes homens e seus familiares se perpetuavam como
servos por ndo poderem jamais arcar com suas dividas. Ambiente que alimentou
insurreicdes e a necessidade de que a classe detentora do poder normatizasse de
maneira mais abrangente a vida civil e a forma de governo. O Prof. BURNS descreve

com perfeicdo este momento helénico:

O pequeno lavrador néo tinha outra alternativa sendo hipotecar sua terra e depois sua familia
€ a si proprio, na va esperanga de algum dia encontrar um meio de libertar-se. Muitos homens
dessa classe acabaram como servos, quando ndo puderam mais pagar as hipotecas.
Levantaram-se, entdo, gritos de desespero e ouviram-se ameacas de revolugdo. A classe
média citadina aderiu & causa dos camponeses, exigindo que 0 governo se tornasse mais
liberal. Finalmente, em 594 a.C., todos os partidos concordaram na indicacdo de S6lon como
magistrado com amplos poderes para realizar reformas.*°

48 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 67.
49 BURNS, Edward Mcnall. Op. Cit., p. 200.
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Soélon organizou as relagbes mercantis e pacificou o uso publico e particular
do solo, criando a necessidade de um contrato solene para a transmissao de bens e
propriedades, de forma que houve de maneira inédita na histéria humana, uma clara
separacdo entre o publico e o privado. Passada a pacificacdo imposta pelas
legislacBes de Solon, bastaram dois séculos para que o aparecimento de Alexandre
Magno, também aclamado como Alexandre o Grande, apagasse estes pequenos
avancos do direito helénico, no que se referem ao dominio particular do solo. Tratava-
se de um déspota extravagante e intelectualizado. Aluno de Aristételes até os
dezesseis anos, Alexandre foi dominador, expandiu enormemente as fronteiras
gregas, e onde chegou com seus exeércitos, se sobrepds a qualquer costume, lei ou
autoridade, era um deus, e 0 que tocasse ou visse, era seu, ou dos seus.>®

As relacbes de poder entre as classes de cidadaos gregos restaram tao
afetadas por este periodo que, apds a morte do conquistador, voltou a haver na
Grécia, uma enorme concentracdo da propriedade agraria, com a consequente
opressao do camponés e a degradacao da producao agricola. Nos aponta quanto a
este tema o Prof. BURNS:

Uma das primeiras coisas que 0s sucessores de Alexandre fizeram foi confiscar as fazendas
dos grandes proprietarios e adiciona-las aos dominios reais. A terra adquirida desse modo era
concedida aos favoritos do rei ou arrendada em condigBes extremamente vantajosas para a
coroa. Aos rendeiros, em geral, era vedado deixar as terras antes de finda a colheita e ndo
podiam vender a safra até que o rei tivesse tido oportunidade de vender a parte que recebia
como aluguel, ao mais alto preco que o mercado pudesse oferecer. Quando alguns rendeiros
entravam em greve ou tentavam fugir, eram adstringidos a gleba como servos hereditarios.
Muitos pequenos lavradores independentes tomaram-se também servos ao se atolarem em
dividas, dada a incapacidade de competir com a producao em larga escala.>!

Quanto a Esparta, devido seu modelo de estado bélico, diferentemente de
Atenas, ndo havia a propriedade, mas a concessao de lotes sob o regime de usufruto.
As propriedades coletivas dos clas, tornaram-se terras estatais e para o seu cultivo
havia o estimulo dos governantes através da doacao de escravos, mas nao existia a
propriedade e sua transmissdo nos moldes atenienses. E o que salienta Flavia Lages
de CASTRO:

50 Ibidem. p. 137.
51 Ibidem. p. 246.
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A economia de Esparta também transformou-se a partir do século VIl a.C. Surgiu uma vasta
propriedade estatal no lugar das antigas propriedades coletivas. Esta grande propriedade era
dividida, provavelmente, em 8.000 a 9.000 lotes, chamados cleros. Distribuidas entre os
guerreiros ddrios, as terras nao podiam ser cedidas ou vendidas. O Estado detinha a posse
legal e o cidadao (esparciata), o usufruto. Para o trabalho nestas terras o Estado emprestava
seis escravos por lote, jA que estes eram, também, propriedade dele.52

Como heranca, no auge do seu modelo democratico em Atenas, a Grécia
criou Leis que versavam quanto a ocupacéo e uso do solo e da propriedade, as quais
nos informa Maciel, entre outras coisas, versavam sobre a titularidade e transferéncia
desta, permitindo-a somente na forma contratual observados ritos e solenidades,
sendo organizado um sistema de publicidade, que visava trazer protecao a terceiros
interessados, mecanismos que mais tarde influenciariam e seriam utilizados pelo
direito romano com tal propriedade, que viriam a repercutir fazendo parte dos institutos

do Direito, ainda nos dias de hoje.>?

1.2 A Contribui¢cdo dos Romanos para o desenvolvimento dos direitos sobre as coisas:
A evolucéo da propriedade e a invencgao da usucapido (753 a.C. a 1453 d.C.)

Os historiadores divergem quanto ao nascimento de Roma e
subsequentemente do povo romano, para Burns “embora se desconheca a data da
fundacédo da cidade, o fato ndo se deu, provavelmente, depois de 1.000 a.C. A data
tradicional de 753 a.C. foi inventada pelos escritores romanos posteriores.”* Como
aponta o subtitulo deste capitulo, preferimos esta segunda vertente.

A historia do direito romano, faz parte da fundagéo ocidental e acompanha a
trajetdria de nossa civilizacdo. Nos confirma Maciel: “A histéria do direito romano é
uma histéria de 22 séculos™®. Ou seja, as leis enquanto instituicdes necessarias,
confundem-se com a prépria cronologia social deste povo.

Roma, teria tido inicio como uma sociedade basicamente agraria, cujo
excedente produtivo, foi inicialmente utilizado para o fortalecimento militar. O exército
foi direcionado a subsequentes invasfes contra povos vizinhos, na ansia por alargar

as fronteiras agricolas e apropriar-se de escravos para servirem ao plantio, agées que

52 CASTRO, Flavia Lages de. Op. Cit., p. 79.

53 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 70.
54 BURNS, Edward Mcnall. Op. Cit., p. 267.

5 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 74.
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inevitavelmente, cumulariam riguezas, fazendo jus a uma maior protecao, obrigando
a novos incrementos militares, num ciclo que mostraria rapidamente ao mundo, o

surgimento de um de seus maiores Impérios. E o que escreve BURNS:

As guerras ocasionaram também a confirmagdo do carater agrario da nagdo romana. A

repetida aquisicdo de novas terras tornou possivel absorver toda a populacdo de escravos

nos trabalhos agricolas. Em consequéncia disso, ndo houve necessidade de desenvolver a

indUstria e o comércio como meios de subsisténcia.>®

O luxo e ariqueza que passavam a caracterizar a casta dominante do império
insurgente, era fruto destas seguidas e bem-sucedidas invasdes, somadas a
exploracéo irrestrita de servos e escravos. Ao contrario da polis grega, o acumulo de
riqueza entre os romanos, adveio ndo do comércio, mas da aristocracia rural, de
maneira que proliferou inicialmente no meio desta, muito mais os ideais espartanos

de guerra, que os atenienses de sofisticacdo do estado. Confirma MACIEL:

O crescimento da cidade ndo se baseava em uma economia tipicamente urbana, mas sim em
uma economia essencialmente agricola, com larga utilizacdo do trabalho escravo, fato que
permitia aos proprietarios viverem na cidade, com riquezas vindas do solo.%”

Até meados de IV a.C., periodo chamado de Antigo, a lei existente em Roma
era interpretada e aplicada pelos sacerdotes, numa simbiose entre direito e religido,
periodo marcado pela Lei das Xll Tabuas, uma codificacéo de regras costumeiras feita
em resposta a inumeras revoltas da plebe e que, apesar de sua rudimentariedade,
passou a ser chamada durante todo o periodo romano, como fonte de todas leis.

Surge nesta fase a necessidade de normatizar a posse, pois com a reparticao
das terras conquistadas pelo império em lotes intitulados “possessiones”, houve a
necessidade de proteger terras cujo carater aquisitivo era originario e para a qual ndo
cabia o instituto da reivindicacéo, se afirmando desta forma o interdito possessorio.>®
Deste, adveio posteriormente a forma originaria de confirmagéo da propriedade via

usucapiao, ratifica tal Alexandre CORREIA:

Chama-se usucapidao ao modo de aquisicdo da propriedade mediante a posse continuada
durante o tempo estabelecido pela lei: Usucapio estadiectio dominli per continuationem
possessionis temporis leged e finiti. O direito que, como vimos, protege a posse,

56 BURNS, Edward Mcnall. Op. Cit., p. 270.
57 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 75.
58 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito... Op. Cit., p. 31.
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independentemente da propriedade de quem a exerce, uma vez decorrido o lapso de tempo
determinado, conforme o caso, reconhece como verdadeiro proprietario o simples possuidor
da coisa (...).5°

A Lei das XlI tdbuas, surge num cenario marcado pela posse ainda presa ao
uso da terra, de onde advém, a partir de uma analise etimoldgica, a palavra usucapido
provinda do latim: usus (uso) e capere (tomar), assim, significa originalmente, tomar
pela posse. A referida lei, em sua Tabua Sexta, no capitulo sobre o direito de posse e
propriedade, no item de n°® 5, diz que as terras em Roma seriam adquiridas por
usucapido depois de dois anos de posse. No entanto era uma norma restrita a
protecdo de uns poucos. Afianca tal o fato de que, tratava-se de uma modalidade de
aquisicdo fundada no ‘us civile”, portanto, apenas destinada aqueles que gozavam
das prerrogativas de cidaddos romanos.5°

Através desta antiga codificacdo romana, o tempo passou a ser elemento
essencial para a constituicdo de determinados direitos, entre eles a efetivacdo do
dominio sobre a posse. Da propria etimologia da palavra usucapido, depreendemos
este nexo causal: ser dono pelo uso, através da progressdo do dominio no tempo.!

No entanto foi na fase histérica seguinte, intitulada de classica, que o direito
romano floresce e se expande junto com as fronteiras que se alargam até os confins
conhecidos.?? Os romanos foram os primeiros a registrar de forma sistematica suas
leis, de maneira que em poucos séculos, varias eram de conhecimento geral,
passando a substituir o costume enquanto fonte direta. Sobre este periodo enfatiza
MACIEL.:

Os textos do direito romano da época classica sdo muito numerosos. Os romanos foram os
primeiros a sentir a necessidade de reduzir a escrito as regras juridicas, que eram
constantemente comentadas. Acabaram por ser 0s primeiros a consagrar obras importantes
ao estudo do direito. Com isso, 0 costume restou superado nao sé pela legislacdo, mas
também por duas outras fontes tipicamente romanas, o edito do pretor e os escritos dos
jurisconsultos.3

59 CORREIA, Alexandre; SCIASCIA, Gaetano. Manual de direito romano. 62 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988. p. 134.

60 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 76.

61 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito... Op. Cit., p.141.

62 CASTRO, Flavia Lages de. Op. Cit., p. 95.

63 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 78.
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Do sec. lll a.C. ao sec. VI d.C., o direito romano apenas vivenciou os reflexos
do periodo anterior, também chamado de &ureo. No ano de 476 d.C. houve a queda
do Império Ocidental com a invasédo barbara. Neste periodo tido como pds-classico,
uma seérie de tentativas em unificar as inimeras leis e codigos esparsos numa
codificacdo, restaram fracassados, diz-nos Flavia Lages CASTRO que “Como
exemplos podemos indicar o Cédex Gregorianus, o0 Codex Hermogenianus, o Codex
Theodosianus.”®

Finalmente a tarefa foi cumprida, mas foram necessarios seis séculos para
que tal ocorresse. Empreitada herculea, para recompor e ajustar, quase um milénio
de normas oriundas de incontaveis decretos imperiais, leis do senado ou editos dos
cobnsules. Esta tarefa, coube a Justiniano, um Consul do Império do Oriente, sobrinho
do imperador Justino I, que ao morrer em 527 d.C., legou a aquele, a metade do
mundo civilizado que tinha como sede, Constantinopla.

No afd de trazer de volta os tempos aureos vividos por Roma, 0 novo
imperador, acreditou que o retorno as velhas leis, forneceriam o caminho necessario
para tal utopia, de forma que constituiu o Corpus luris Civilis, também chamada de
Codificacao Justinianéia ou Cdadigo de Justiniano, ordenamento que teve inicio e foi
completado entre 528 a 530 d.C.

Tornou-se uma enorme compilacdo de leis codificadas, esparsas e
extravagantes, idealizada com o fim de buscar a completude, descrevendo o maior
namero de hipéteses da vida social, que pudessem de alguma maneira refletir na
ordem estabelecida. E dentro desta historica e monumental normatizagdo, que
surgem importantes institutos do direito relativos a posse, a propriedade e a
usucapido, que transformar-se-iam conforme evoluissem as sociedades, adentrando
vividos na modernidade: sédo eles a “res habilis” (coisa habil), “iusta causa” (justa
causa), “bonafides” (boa-fé), “possessio” (posse) e “tempus” (tempo), este ultimo
entendido como prazo sobre a coisa.®®

Este modelo de sistematizacédo viria a influenciar futuramente, na confeccao
do primeiro Cddigo Civil Brasileiro. Orlando GOMES, ao analisar os direitos reais e de

superficie, nos confirma tal dizendo que Cldvis Bevildqua, ao apresentar seu Projeto

64 Ibidem, p. 85-86.
65 VENOSA, Silvo de Salvo. Direito civil: direitos reais. 13. ed. v 5. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
p. 201 e 202.
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de Cddigo Civil Brasileiro, manteve-se fiel a velha e classica regra romana de que
“superficies solo cedit”. 66

O Corpus luris Civilis, trazia em seu bojo o Codex, o Digesto que era também
chamado de Pandectas, as Institutas e as Novelas, ou seja, exceto estas ultimas que
eram as leis oriundas do governo do proprio Justiniano, 0s outros itens eram em sua
esséncia, compilacbes legais, processuais e jurisprudenciais seculares, cuja
substancia e aplicabilidade parcial ou total, resistira de alguma maneira ao tempo.
Sobre esta tarefa depreendida pelo ultimo grande imperador romano do oriente, nos
diz MACIEL.:

Para ele, o que se produzia na sua época nao tinha valor. Valorosos eram os antepassados
e a respectiva producao juridica por eles levada a cabo. Com isso, tentou o Imperador, e com
sucesso, recuperar todos os escritos juridicos do periodo em que Roma alcangou o seu maior
desenvolvimento.&”

Até a queda da sua face oriental o império romano passou a ser um simulacro
do que fora em seu apogeu. Justiniano ndo conseguiu reunifica-lo e tdo pouco
ressuscitar a parte morta da brilhante cultura helénica, ainda assim, o império do
oriente arrastou-se por mais de dez séculos para além de sua face ocidental,
encontrou sua derrocada, ja quando despontavam o0s novos mundos com o advento
das navegacdes, momento em que renascia a espécie, inicio de uma época
embrionaria, que gestou por um pouco mais de 3 séculos, a explosado de civilidade
que denominariamos renascimento, iluminismo, idade das luzes ou do florescimento
da razéo.

No que concerne a posse e a propriedade, surgiram estruturas juridicas
oriundas de séculos de experiéncias histdricas e sociais, ainda distantes da
compreensao normativa que temos hoje, de forma que “No Direito Romano classico,
a expressao “ius in re” ndo coincide com o conceito juridico hoje denominado direito
real. Os romanos nao elaboraram um conceito de direitos das coisas e néo tiveram

um nome para representar estes direitos”.%®

66 GOMES, Orlando. Op. Cit., p.422. NE: O “superficies solo cedit” € um principio romano e
segundo este, a superficie acede ao solo. Por sua for¢a, tudo que era plantado ou edificado no solo
passava a integra-lo e ao seu dono pertencia, ndo podendo ser objeto de transferéncia sendo
juntamente com o solo.

87 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 78.

68 GOMES, Orlando. Op. Cit., p.110.
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No entanto, conforme leciona Maria Helena DINIZ, foi durante do governo de
Justiniano, que a posse fundada no tempo (usucapido), juntou-se ao interdito
possessorio (longi tempo praescriptio), de maneira que, 0s requisitos para concessao
da posse, deviam somar-se aqueles destinados a protegé-la de uma possivel
reivindicagdo. Sendo que, somente a soma destes dois fatores habilitaria a legalizagéo
da propriedade.®®

Na Roma do periodo classico, a distingdo entre o espaco de propriedade do
Rei e aquele pertencente ao cidadao, restavam conceitualmente estratificados e
viriam a alimentar, passados alguns séculos de perda progressiva da terra para a
nobreza e o clero, ideais de igualdade e liberdade. J& no que concerne ao conceito e
estruturacdo historica da posse, este instituto evoluiu de tal maneira entre os romanos,
gue ainda hoje, serve de base para grande parte das Constituicdes modernas e suas

respectivas doutrinas. E o que afirma Caio Méario PEREIRA:

Embora o Romano nunca fosse propenso as abstragfes e por isso nédo tivesse elaborado
uma teoria pura da posse, aquele Direito foi particularmente minucioso ao disciplinar este
instituto. Téo cuidadoso, que quase todos os sistemas juridicos vigentes o adotam por
modelo.”

A escuriddo, vencida somente pelos idos dos 1600 na Inglaterra e 1700 na
Franca, nasceria na face ocidental do império romano, ja da conversao de Constantino
(306-337 d. C.), pois este legislou de forma politica e populista, atuando em prol de
uma nova seita que, trés séculos depois de surgida, tornou-se hegeménica entre
escravos, servos, artesaos e militares, inclusive conquistando espacos entre nobres e
membros da aristocracia agraria, seu nome: cristianismo. A este, o imperador
submeteu a si e seus filhos, inaugurando a ideia de um estado normativamente
propenso a religiosidade.

ApoGs a conversao, Constantino irritou os governantes do lado ocidental do
império, ao reunifica-lo ao oriental, mas preferindo mudar a capital para
Constantinopla. Em seu renomado livro “Histéria do Pensamento Ocidental”, Bertrand
RUSSEL leciona que:

69 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito... Op. Cit., p.142.
70 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit., p. 32.
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Quando o Império Romano do Ocidente se desfez, o cargo dos Divinos Imperadores de Roma
ja se dividira em dois poderes. Desde que o cristianismo se tornara religido oficial no tempo
de Constantino, a Igreja assumira todos os assuntos relativos a Deus e a religido, deixando
para o Imperador o trato das questfes temporais. Em principio, a autoridade da Igreja
continuou inquestionavel (...)."

Uma geracao apos a catolicizacdo de Roma, um imperador chamado Juliano
(360-363 d.C.), tentou restabelecer o culto helénico e a justi¢ca de outrora, mas a nova
religido ocidental tinha posto em marcha sua hegemonia, e aos poucos, minava a
coesdo entre as classes aristocratas e a nobreza, o que resultou numa fronteira
ocidental fragilizada e incapaz de defender-se, contra levas intermitentes de hordas
barbaras.’?

No ano de 379 d.C., Teoddsio assume o Império do oriente, e € durante seu
reinado, que a prescricao temporal quanto a posse, perde a caracteristica de ser forma
direta de aquisicao da propriedade, passando a ter o condao, de ser meio extintivo de
quaisquer reinvindicacdes sobre esta, dando origem a uma instituicdo hibrida, onde
misturaram-se a ‘longi temporis praescriptio” e a ‘“usucapido”, originando a
“praescriptio longissimi temporis” instituto cujo carater é extinguir o direito
reivindicatorio daquele que possa se insurgir de maneira anacronica contra a posse.

Quanto a tal, leciona Maria Helena DINIZ:

De maneira que, no direito romano, sob 0 mesmo vocabulo, surgiram duas instituicdes
juridicas: a primeira de caréater geral destinada a extinguir todas as acdes e a segunda, um
modo de adquirir, representado pela antiga usucapido. Ambas as instituicdes partiam do
mesmo elemento: a agéo prolongada no tempo.”®

Em 476 d.C., apés dias de cerco e ataques intermitentes, um certo Rémulo
Augustulo, foi destronado e substituido por um barbaro, de forma que estava
sepultada a face ocidental de Roma. O clero surgiria dentro de uma igreja criada e
organizada pelo proprio império, este, geograficamente, pulverizou-se em feudos,
cujos chefes ndo devolveram o poder sobre o solo para as familias, inicialmente, estes
espacos imensos de terras foram doados por monarcas, reis, senhores e etc. na forma

de usufruto condicionado a formagéo de exércitos feudais obrigados a prestacéo de

71 RUSSEL, Bertrand. Historia do pensamento ocidental. 6. ed. Rio de Janeiro: Ediouro,
2002. pg. 170.

72 GRIMBERG, Carl. Histdria universal: Roma. Madrid: Daimon, 1966. p. 238 e 239.

73 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito... Op. Cit., p.142.
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servigcos militares, transitando este dominio obrigacional, para o uso perpétuo de uma
determinada familia cujo poder e dominio sobre o solo seria perpétuo, passando de
pai para filho, fundando a ideia de que propriedade é um direito natural.”* Os feudos
geraram normas de convivio préprias, mantendo resquicios do direito historico que lhe
era anterior, esquecendo rapidamente o cerne das codificacdes romanas e seus
avancgos, criando um vacuo normativo propicio para o insurgimento do direito
candnico, o qual, reintroduziu a divindade na relacéo entre o estado, o individuo e a

propriedade. Relata-nos BURNS, quanto a este momento especifico, o seguinte:

Trés fatores principais se combinaram para produzir a civilizacdo europeia dos comec¢os da
Idade Média: o cristianismo, a influéncia dos barbaros germénicos e a heranca das culturas
cléassicas, O efeito do terceiro foi provavelmente menor que o dos outros. (..) O principal
alicerce da nova cultura foi a religido crista (...)"

Mergulhamos por mil anos em tirania, despotismo, suplicios, juizos de deus
(orddlias) e outras arbitrariedades. A era classica de Roma ficaria enterrada por um
milénio, no entanto, resquicios desta subsistiiam de forma discreta durante todo o
feudalismo, pois criaram pontes para aquelas leis, cuja lembranca e reincorporacéo
ao dia a dia, ofereceram solugdes para pequenos problemas do cotidiano social. Em
Roma nasceu o direito das obrigacdes, do cidadao, do estrangeiro, do comercio e das
coisas, nesta Ultima, estdo inclusos os escravos e 0s bens moveis e iméveis. Os
direitos reais ou das coisas abrangia por exclusédo o que nédo fosse propriedade do

Estado, dos deuses ou de uso comum, de forma que segundo MACIEL:

Chamava-se coisa a tudo o que tem qualquer existéncia, a tudo o que existe na natureza,
com o direito real estando relacionado com as coisas corporais, individuais e autbnomas que
podem ser objeto de propriedade, inclusive os escravos.”®

Os romanos dedicaram atencéo especial a posse e a propriedade’’, possuiam
institutos como o res mancipi - imoveis (solenidade exigivel para validagdo de
negocio), res nec mancipi — moveis (negocios que admitiam formas mais simples).

Quanto a posse, esta diferia-se da propriedade por permitir somente 0 gozo, nao

74 |bidem, p.100.

75 BURNS, Edward Mcnall. Op. Cit., p. 318.

76 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 90.
7 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito... Op. Cit., p. 99.
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podendo o posseiro legitimar solenemente o aluguel ou a alienacdo do bem. Nos diz
a este respeito Flavia Lages CASTRO:

Posse e propriedade podiam ser diferenciadas pelo fato de se ter poder juridico ou poder
apenas de fato sobre a coisa. Quando havia somente posse a coisa estava sob o poder da
pessoa, mas esta ndo tinha o poder juridico total sobre ela. No caso da propriedade o
individuo tinha poder juridico (inclusive de compra, venda, aluguel etc.).”®

No inicio, para 0s romanos, a posse capaz de gerar propriedade era a
occupatio, ou seja, aquela oriunda de espdlio do inimigo ou que ndo estivesse sob o
alcance do dominio de ninguém. De forma que a propriedade era um direito e a posse
um fato. A propriedade era um direito sobre a coisa, seu titular tinha a coisa em sua
totalidade de dominio, ja posse limitava-se ao exercicio do usufruto, do penhor e da
serviddo. Se a propriedade era oponivel a todos, ja a posse, contava com um instituto
de protecdo chamado interdicta, que nada mais eram que acdes que possuiam um
rito especial, visando proteger contra privacdo arbitraria ou perturbacdo a posse
pacifica, sendo legitimados para tal aqueles possuidores em nome proprio com
vontade de manter a coisa para si e que ndo reconheciam que outra pessoa fosse
possuidor deste direito.” O proprietario com prerrogativas de cidaddo possuia o
direito quiritario sobre a propriedade, mais abrangente que a do estrangeiro ou servo,
mas ainda assim subordinada aos interesses publicos e dos vizinhos. Ja a posse
possui tratamento especifico desde a Lei das Xll Tabuas, que na tabua VI, em seu
item Ill, determinava que se adquiria a propriedade do solo pela posse de dois anos e
das outras coisas, pela de um ano, nascia a usucapiao, de forma que o direito classico
transportou para si de forma integral indmeros destes institutos, como demonstra
MACIEL:

Segundo o direito civil classico, a aquisicdo da posse precisa ter um fundamento juridico que
justifique a aquisicdo da propriedade - é a denominada possessio civilis. Temos como
exemplo a compra e venda, doagéo, dote, apreensado de uma coisa abandonada. Esses titulos
fazem com que a pessoa ndo so6 seja dona da coisa, mas que também tenha vontade de té-
la para si.8

78 CASTRO, Flavia Lages de. Op. Cit., p. 111.
79 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 87.
80 |dem.
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1.3 Sintese: a origem e relacao histérica da propriedade com a alimentacao, o abrigo
da familia e o seu &rduo percurso pelo feudalismo

A historia de nossa civilizacdo, a0 menos no que concerne ao mundo
ocidental, esta expressamente ligada a trajetéria do direito romano®. A propriedade
teve neste modelo de leis, um lugar privilegiado, mas a posse também encontrou nele
conceito, validade e protecdo. A aquisicado da propriedade pelo tempo pacifico do uso
somado a prescricao do direito de reclamar, chegou aos nossos dias, tdo necessario
quanto na época de seu nascedouro. Estes institutos ainda sofreriam com as leis
canbnicas, com o despotismo e 0 absolutismo, mas de tdo imprescindiveis que séo
para as sociedades humanas, resistiriam ao feudalismo, ao liberalismo e ao mundo
moderno capitalista, demonstrando que as leis de Roma, foram conquistas humanas
e nos sao tao imprescindiveis, que ainda hoje estamos a aperfeicoa-las. Sobre esta
longevidade nos ensina MACIEL.:

No Ocidente, a ciéncia juridica romana conheceu um renascimento a partir do século XII,
quando passou a ser estudada nas universidades europeias. Foi essa redescoberta, aliada
ao fato de a escrita ter desaparecido durante a ldade Média, que fez o direito romano
influenciar em grande escala o direito europeu continental, advindo dai o fato de o nosso atual
direito ser considerado dentro do espectro dos direitos romanistas.??

De forma, que ndo ha como compreender posse, propriedade e usucapiao,
sem lancarmos um rapido olhar para o passado e percebermos, que o percurso
humano se confunde com a histéria do agrupamento, da ocupacdo do solo, do
estabelecimento das fronteiras individuais e coletivas, enfim, da propriedade, e que
esta, desde os seus primérdios, esteve ligada a seguranca alimentar, a existéncia da
familia e a sua protecao.

Com o transcurso da trajetéria humana, gracas a revolucao agricola e o
consecutivo excedente de alimentos, a espécie passou a viver mais, conseguindo
deixar garantias e seguranca para as geracOes seguintes, de forma que sua
populacdo aumentou enormemente, dando origens a relagdes complexas. Grupos
surgiram, do seu aumento as primeiras organizacdes estruturadas sob a forma de

hierarquia e assim, o poder de decidir sobre a terra, saiu do alcance das familias,

81 CASTRO, Flavia Lages de. Op. Cit., p. 77.
82 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 71.
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migrando para as maos de inumeras formas de governos e de poder. Motivo pelo qual,
a propriedade sua posse e dominio, estiveram no centro das grandes guerras e
revolucdes de nossa histéria®®. Citado por Maria Helena Diniz, BRUGI, lembra a
maxima em latim “nulle terre sans seigneuer”, que em bom portugués expressa que
somente o senhorio pode ser proprietario.8

A invencédo da razao pelos gregos, criou o meio pelo qual os romanos
estruturariam suas instituicdes e leis. Maiores e mais duraveis que o Coliseu, as
Codificacdes, foram a mais significativa heranca deixada por Roma, e voltaram a ser
peca chave da nossa historia, ndo por acaso, no momento em que a cultura helénica
foi redescoberta no renascimento, passando fornecer os substratos legais para a
formacéo dos Estados modernos, cuja ideologia seria a amplificacdo da renascenca
somada ao pensamento econdmico liberal, que fundariam o que se chamou por
iluminismao.

Tal se confirma no livro intitulado “Dos Delitos e das Penas”, considerado uma
das maiores obras iluministas, que é também uma profunda critica as sociedades que
precederam as democracias republicanas, seu autor o Cesare Bonesana o “Marques
de Beccaria”, contesta 0 caos normativo resultante de uma estrutura de poder, que
servilizava e afastava o nacleo minimo social chamado familia, do exercicio de seus
direitos minimos, pois as leis medievais de fundo canénico, barbaro com resquicios
dos coédigos romanos®, tornaram-se tdo herméticas e distantes das pessoas, quanto
o culto rezado em latim, é o que nos diz BECCARIA quanto a esta auséncia de um

nivel medianamente compreensivel de normatividade:

Enquanto o texto das leis ndo for um livro familiar, uma espécie de catecismo, enquanto forem
escritas numa lingua morta e ignorada do povo, e enquanto forem solenemente conservadas
como misteriosos oraculos, o cidaddo, que ndo puder julgar por si mesmo as consequéncias
gue devem ter os seus préprios atos sobre a sua liberdade e sobre os seus bens, ficar4 na
dependéncia de um pequeno nimero de homens depositarios e intérpretes das leis. Colocai
o0 texto sagrado das leis has mé&os do povo, e, quanto mais homens houver que o lerem, tanto
menos delitos havera;®

Este renomado iluminista, nos exorta quanto ao desgaste irreversivel e o fim

proximo deste mundo medieval, cuja situacdo social estanque numa redoma

83 PINSKY, Jaime. Op. Cit., p. 33-35.

84 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito... Op. Cit., p.100.
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86 |bidem, p. 36.



33

canbnica, criou um ambiente injusto e salobro, onde novamente as familias viram-se
sem a seguranca da propriedade ou sobre a posse da terra, o mundo era dos
Senhores Feudais, Reis, dos nobres e do clero (0o maior proprietario medieval de
terras)®’, sendo que os impostos, cobrados ao mesmo tempo por estas trés formas de
donos do mundo, de tdo elevados, geravam rapidamente a perda da capacidade das
familias de manterem-se sobre o solo e dele extrair sua subsisténcia, sendo lugar
comum, os mais humildes serem obrigados a contribuir em favor dos nobres, sob o
risco de ser despojados de suas terras.®®

As navegagodes haviam revolucionado o mundo mercantil, com o consecutivo
enriguecimento dos comerciantes e profissionais liberais, de maneira que havia
excedente de capital e para que este fluisse, novas formas de contratar surgiam a
cada dia e juntamente com a situacdo agraria, criavam um entrave social, pois
estavam exclusos do nucleo de poder duas camadas insurgentes distintas: os
camponeses (imensa maioria da populacao achacada por impostos, hipotecas e perda
da terra) e os burgueses (comerciantes, banqueiros, advogados, médicos e etc. 0s
dois primeiros eram credores da nobreza inadimplente, poderosa e faminta por
endividar-se muito acima do pagavel, os dois Ultimos por que eram integrantes de uma
camada intelectualizada chamada de profissionais liberais também fragilizada sob o
peso dos tributos), estes, por que possuiam poder econdmico, articulacéo intelectual
mas sem representacédo politica, e aqueles, por que almejavam a seguranca da terra,
da moradia, do alimento e da dignidade.® Vozes se ergueram dos dois lados, e sob o
incentivo burgués, o povo se inflamava, a monarquia definhava e debaixo da sombra
crescente de um palco que se apagava, o feudalismo deixou-nos seus ultimos
suspiros, demonstrando teoricamente seu anseio por poder desmedido voltado para
a servilizacdo humana, € o que depreendemos do texto de Thomas HOBBES, quanto

as relacdes dos soberanos medievais com as leis:

(...) opinido, incompativel com a natureza do Estado, é a de que o detentor do poder soberano
esta sujeito as leis civis. E certo que todos os soberanos estéo sujeitos as leis da natureza
(...). Mas o soberano nao esta sujeito aquelas leis que ele préprio, ou melhor, que o Estado
fez. (...)%®

87 HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p. 15.

88 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito... Op. Cit., p.100.
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Ainda o0 mesmo autor, ao referir-se ao modelo de propriedade, naquele instante
vigente, nos diz:

A doutrina que tende para a dissolucdo do Estado é a de que todo individuo particular tenha
a propriedade absoluta de seus bens, a ponto de excluir o direito do soberano. Todo homem
tem na verdade uma propriedade que exclui o direito de qualquer outro sudito, e tem-na
apenas devido ao poder soberano, sem cuja protecdo qualquer outro homem teria igual direito
a mesma coisa.%

O tempo desta dependéncia paternal quanto ao modelo monarquico junto ao
temor clerical, estavam se esgotando. A burguesia panfletava contra o império da
injustica vigente e a necessidade de uma representacédo coletiva legitimada pela
vontade popular, de forma a quebrar uma dependéncia psicoldgica subserviente e

milenar. Nos confirma tal, Leo HUBERMAN ao descrever o modelo servil:

Os camponeses eram mais ou menos dependentes. Acreditavam 0s senhores que existiam
para servi-los. Jamais se pensou em termos de igualdade entre senhor e servo. O servo
trabalhava a terra e o senhor manejava o servo. (...) baseava-se num sistema de deveres e
obrigacdes do principio ao fim. A posse da terra ndo significava que pudéssemos fazer dela
0 que nos agradasse, como hoje. A posse implicava deveres que tinham que ser cumpridos.
Caso contrario, a terra seria tomada.®?

O excedente de riquezas proporcionado pela explosdo mercantil, movimentou
a transicao de terras entre particulares. Vilas, burgos e cidades nasciam a todo
instante nas rotas de comércio, sendo que seus proprietarios ndo estavam mais
dispostos a admitir impostos irracionais e confiscos de bens e terras, seja por parte
do clero ou da nobreza.®?

Na histéria de nossa civilizacao, os periodos antigo, classico e feudal somam-
se enguanto estruturas criadas para organizar o mundo, mas ao mesmo tempo tutelar
as coletividades. O dominio, a posse e a propriedade da terra sempre estiveram no
epicentro da vida humana desde os seus primérdios, pois estes viabilizavam a
moradia, este imprescindivel ndcleo minimo, sem o qual os primeiros desdobramentos
de nossa civilizagao néo teriam encontrado éxito. A moradia, desde o neolitico, faz-se
o reflgio da pessoa humana e de sua familia, e estando desde sempre ligada ao
destino da terra, esteve sempre no coragdo das revolucdes libertérias, ensejando na

desde tempos remotos, sua valoracao e protecdo, TARTUCE assim o ensina:

%l |dem.
92 HUBERMAN, Leo. Op. Cit., p.11.
93 |bidem, p. 51.
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Concretamente, € por meio da propriedade que a pessoa se sente realizada, principalmente
qguando tem um bem proprio para a sua residéncia. Nesse plano, a morada da pessoa é o
local propicio para a perpetuagdo da sua dignidade (...). Em verdade, o direito a vida digna,
dentro da ideia de um patriménio minimo, comeca com a propriedade da casa propria, tédo
almejada nos meios populares®*.

A Revolugédo Francesa foi um enorme passo, no sentido de romper com o
universo feudal e colocar o homem enquanto um fim social e ndo uma ferramenta ou
meio pelo qual os estados se mantém. As familias aumentaram enormemente desde
0 neolitico, e com o decorrer de 8.000 anos, perderam seu poder sobre o solo e
consecutivamente a paz em torno da certeza de uma moradia digna. Mas alguma
coisa vinha mudando desde os ventos que espalharam o contetdo de uma tal Magna
Carta. Ocorre que mais de cinco séculos haviam passado, o ano era 1789, e o avanco
da consciéncia humana decretara que havia chegado ao seu limite aquela forma de
barbarie institucional representada pelo clero, nobreza e feudos. O mundo estava
dividido em trés forgas prestes a guerrear e mudar com o resultado do confronto, a

forma de ser de todos povos da Terra. Momento belamente descrito por HUBERMAN:

(...) acrescente-se a isso as massas descontentes, e ainda uma classe inteligente e em
ascensdo, ansiosa de tomar o poder, e teremos dessa mistura uma revolugéo (...). Seu nome:
Revolugdo Francesa. Uma descricao simples dos objetivos dos revolucionarios foi feita por
um de seus lideres, o Abbé Sieyes, num folheto popular intitulado O que é o Terceiro Estado:
"Devemos formular trés perguntas: Primeira: O que é o Terceiro Estado? Tudo. Segunda: O
gue tem ele sido em nosso sistema politico? Nada. Terceira: O que pede ele? Ser alguma
coisa.”®

O primeiro estado era o clero, o segundo a nobreza e o terceiro eram o0s
rebeldes insurgentes: camponeses, artesdos e burgueses, aqueles famintos de terra

e estes de poder.®®

9 TARTUCE, Flavio. Op. Cit., p. 96-97.
9% HUBERMAN, Leo. Op. Cit., p. 137.
% |bidem, p. 132.
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2 AS REVOLUCOES INGLESA E FRANCESA: ASCENCAO DO LIBERALISMO, A
VITORIA DA BURGUESIA E SEUS REFLEXOS SOBRE O EXERCICIO DA POSSE

2.1 Inglaterra e o germe liberal: o império da lei: os reis também se ajoelham

Uma carta escrita em Latim, feita por nobres e para nobres, por isto em
linguagem hermética, fechada ao povo, declarava que ndo cabia mais ao Rei redigir
as Leis, mas aos nobres e grandes proprietarios, devendo toda a Na¢ao, obedecé-las,
inclusive o monarca. Era o ano de 1215 e de forma inédita, a Magna Carta, um
documento que ndo advinha do clero nem da monarquia, limitava os poderes do Rei
colocando-o0 juntamente com todo o corpo social, sob o igualitario império da
obediéncia as leis.

A Majestade for¢cada a assinar tal documento, foi o Rei Jodo sem-terra, que
tinha este nome por ndo possuir primogenitura e por isto nao ser herdeiro direto dos
bens de seu pai, ho entanto, quis o destino, que assumisse o trono inglés no lugar de
seu irmao Ricardo |, também conhecido por Ricardo Coracéo de Ledo, herdi do povo
inglés, que ao liderar a 32 cruzada, ndo voltou para a patria, restando morto a
flechadas na Franca. Durante sua auséncia, covardemente, Jo&o tentara usurpar o
poder, destituindo os administradores deixados por Ricardo, o que desgastou
imensamente sua figura junto aos Lordes bem como diante do povo.

Apos ascender ao trono, Jodo viu-se em atrito com o Papa e mostrou-se
incapaz de retomar militarmente territorios perdidos para a Franca. Cercado e for¢cado
pelos nobres, a assinar a carta que inicialmente se chamaria “Artigo dos Bardes”, Joao
enviaria o documento para a chancelaria, onde ganharia seu renomado nome, no
entanto, ndo planejava cumpri-lo, impugnou o conteiddo da Carta em seguida,
forcando a Inglaterra a mergulhar durante um longo ano, numa sangrenta guerra civil,
tendo esta, terminado com a morte de Jodo e assuncao ao trono de seu filho Henrique
lll, que convalidou a Magna Carta, retirando de seu texto apenas, o artigo que
nulificava a monarquia®’. No entanto, o avanco humano ali contido era irreversivel,

ideias escapam ao papel, seu cerne restava preservado, sua esséncia forneceria

97 CARDOSO, Antbénio Manuel Bandeira. A Magna Carta: conceituagdo e antecedentes.
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/182020/000113791.pdf. Acesso
em: 03 de abr. 2018.
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substrato para inimeros pensadores, pois de sua leitura depreende-se facilmente uma
nova perspectiva de encarar os modelos sociais instituidos, reside em tal, a
importancia da Magna Carta, ndo sO para a Inglaterra, mas para o nascimento das
ideias liberais e dos ideais iluministas: ela € uma sacudida na forma de pensar o poder

no Ocidente. Diz-nos os artigos 39, 40, 52 e 60, da revolucionaria Carta:

Art. 39 - Nenhum homem livre sera capturado ou aprisionado, ou desapropriado dos seus
bens, ou declarado fora da lei, ou exilado, ou de algum modo lesado, nem nés iremos contra
ele, nem enviaremos ninguém contra ele, exceto pelo julgamento legitimo dos seus pares ou
pela lei do pais. Art. 40 - N6s ndo venderemos, recusaremos, ou protelaremos o direito ou a
justica para quem quer que seja. Art. 52 - Se alguém foi desalojado ou desapropriado por
nés, sem o julgamento legitimo dos seus pares, das suas terras, haveres, liberdades ou
direitos, imediatamente os devolveremos a ele; Art. 60 - Todos estes costumes e liberdades
gue nos garantimos, devem ser observados em nosso reino, tanto quanto nos concerne, em
nossas relacdes com nossos siditos. Devem ser observados, similarmente, por todos os
homens de nosso reino, tanto clérigos quanto leigos, em suas relagdes com seus proprios
homens.%8

Os nobres, teriam o seu poder gradativamente aumentado. A Inglaterra dava
0S primeiros passos rumo a divisdo do poder. O Rei hdo governava mais sozinho,
agora, havia um parlamento composto pelos nobres, mas o poder continuava
concentrado. Se o campesinato silenciara diante a assuncéo da nobreza, uma outra
classe silenciosamente seio social inglés crescia. E quando os ideais iluministas,
encontraram no mundo fatico seu dispositivo politico, o que havia sido meras
especulacdes tedricas, desempenhada por fildsofos e pensadores, passou a ser um
horizonte a ser atingido por uma multiddo de famintos e renegados sociais, oriundos
de um sistema falido (feudalismo), e estupefatos diante de um novo mundo
inaugurado pelo renascimento, Protestantismo, navegacdes, prensa de Gutemberg,
mercantilismo, maquina a vapor, industrializacdo, surgimento da burguesia e
consecutiva crise do poder monarquico e religioso, cujas bases foram o modelo
econdmico feudal, que naturalmente se despedacou.®?

Se coube aos franceses elaborarem o conceito e o vocabulario que deu
discurso ao liberalismo fruto da revolucéo burguesa, foi a Inglaterra que germinou seus

primeiros fundamentos, apontando sua real facticidade politica através das

%8 SAO PAULO. PM. Magna-Charta-Libertatum: O Artigo dos Bardes. Disponivel em:
http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos_ Humanos/MAGNA%20CARTA
%20-%20PORTUGU%C3%8AS.pdf. Acesso em: 03 abr. 2018.

99 VOVELLE, Michel. Revolucédo Francesa 1789-1799. Sado Paulo: Unesp, 2012. p.18.


http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos_Humanos/MAGNA%20CARTA%20-%20PORTUGU%C3%8AS.pdf
http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos_Humanos/MAGNA%20CARTA%20-%20PORTUGU%C3%8AS.pdf

38

Revolucdes Puritana (1642) e Gloriosa (1688), nas quais o0s ingleses repactuaram sua
forma de sociedade e nacéo, reconhecendo a existéncia, desde a Magna Carta, de
um conflito permanente de classes que somente seria pacificado através da
representacdo politica de todos os grupos sociais, mas principalmente, quando o0s
agrupamentos familiares responséaveis pela produgcdo alimentar dos burgos e das
recém surgidas cidades fabris, se libertassem dos grandes e médios proprietarios, que
eram subsequentemente a aristocracia rural ligada a nobreza, aos quais estavam
subordinados os médios produtores denominados “yeomen”, que pagavam caro por
arrendamentos, tendo sua produtividade ignorada e vendo-se colocados ao nivel das
classes mais pobres do reino.1%

As classes agrarias “yeomen”, ndo possuiam representacdo no parlamento,
sendo que este, tornou-se figura decorativa diante do apogeu de um absolutismo que
nada tinha de esclarecido, pois mostrava-se ignorante quanto a realidade diaria de
sua populagéo, de forma que num momento de esquecimento da Magna Carta, o
comportamento desregrado do Rei afastou-o de qualquer forma de controle ou critica
parlamentar, restando para a assembleia, meramente ouvir as reclamac¢des das mais
diversas classes, sem poder de alguma forma representa-las. A situagéo agravou-se
de tal monta, que em 1628 o parlamento, através dos deputados chamados
“‘burgueses” (gentry) que representavam o0s burgos, apresentaram uma peticao
intitulada “Bill of Rights”, a qual tinha o escopo de limitar o poder do soberano quanto
a cobranca de impostos e quanto ao ordenamento de prisbes sem o consentimento
do Parlamento.%?

O Rei Carlos |, jurou obedecer as regras da peticdo, mas a exemplo de Jodo
sem-terra, traiu o juramento, pois logo em seguida fechou o parlamento, aumentou
unilateralmente os impostos e tentou impor o anglicanismo como religido oficial do
reino. Houve uma reacdo imediata dos escoceses (catélicos) que se revoltaram e
invadiram o norte da Inglaterra. Acuado, precisando unir a Inglaterra para a guerra, o
rei reabriu o parlamento, mas este mostrou-se cada vez mais critico ao soberano, que
ao mostrar-se incapaz de compreender as forgas insurgentes da modernidade que se
embrionavam em sua nac¢ao, perdeu o controle do reino e mesmo o parlamento,

mostrou-se despreparado para impedir uma luta aberta entre as diversas classes

100 SCHIMIDT, Mario. Op. Cit., p. 235-243.
101 |dem, 238.
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sociais britanicas, originando uma guerra civil, politica, social e religiosa que
perduraria entre 1642 a 1649, da qual resultariam um rei decapitado e uma republica
passageira, governada por um general puritano, chamado Oliver Cromwell.102
Aquela que deveria ter sido uma republica do povo, rapidamente tornou-se uma
ditadura. No rastro da revolta, levantaram-se outras vozes oriundas das classes mais
baixas e que, haviam participado de maneira efetiva da guerra civil, mas cujas
condicBes existenciais em nada havia melhorado, eram os chamados contestadores,
entre eles os “levellers” defendiam o livre comércio, a protecdo a pequena
propriedade, o voto universal e a justica acessivel; e os “diggers”, que ainda mais
radicais, defendiam o confisco total das terras dos nobres e sua distribuicdo entre as
familias camponesas. De forma que acuados, os grandes proprietarios decidiram
esvaziar suas terras extirpando vilas e vilarejos e substituindo a diversidade de
culturas agricolas, por monocultura e pasto, a demanda por produtos agricolas estava
em alta, especialmente o trigo, de forma que os grandes proprietarios, viram nas leis
de cercamentos, a possibilidade de invasdo e apropriacdo das terras tidas como
comunais, ou seja, de todos. A lei dos cercamentos rapidamente criou tensdo entre

as classes inglesas, nos diz Christopher HILL:

(...) O desmatamento e o cercamento assim poderiam ser considerados como um dever
nacional, que apesar das aparéncias em contrario constituiria uma bénc¢éo para o pobre, ao
mesmo tempo que proporcionaria lucros mais imediatos ao rico que se apropriava das terras
cercadas. (...). Um assalariado que perdesse o direito de usar as terras comunais assim vivia
em dependéncia muito mais estrita de seu patrdo do que o colega que ainda as pudesse
utilizar.103

O homem até entdo chamado de “o eleito de Deus” Oliver Cromwell, perseguiu
os divergentes e contestadores de maneira sistematica e brutal através de inUmeras
decapitacdes, privilegiando os grandes proprietarios e abandonando a pauta dos
“diggers”.1%* Era tarde. As ideias de protecdo aos primeiros direitos individuais e o
direito a uma por¢ao de terra e sua consecutiva propriedade, bem como o direito de
manté-los seguros de confiscos ou achaques haviam se coletivizado. Aqueles mais

necessitados de terras, haviam sido preteridos em prol dos burgueses e grandes

102 HILL, Christopher. O Eleito de Deus: Oliver Cromwell e a revolucao inglesa. Companhia
das letras: S&o Paulo, 1990. p. 51 a 94.

103 HILL, Christopher. O mundo de ponta-cabeca: ideias radicais durante a revolugédo inglesa
de 1640. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1987. p.66 e 67.

104 |bidem, p. 123.
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proprietarios, mas o embate estava apenas em seu inicio. Sobre as consequéncias
da revolucgao puritana nos diz LAGES que “a Revolugao Puritana iniciava um processo
que iria culminar com o fortalecimento do parlamentarismo, como sistema de governo
e o enfraguecimento do poder real ao ponto deste tornar-se, como € ainda hoje,
meramente figurativo.”10°

Os ideais mais tarde chamados de iluministas, haviam se apoderado de um
momento historico. As classes da base piramidal da sociedade inglesa, refletiram o
germe iluminista, mas com o fracasso da republica puritana e a incapacidade da
burguesia inglesa em atrair o campesinato, assistiram a restauracdo da monarquia,
com a morte de Cromwell (1658). Pois néo surgiria figura civil que pudesse preencher
esta lacuna ou mesmo capaz de manter a burguesia coesa, de forma que foi
restaurada a dinastia Stuart com a coroacédo de Carlos Il (1660).

Mesmo com o retorno monarquico, o parlamento estava mais consolidado,
surgindo assim leis que fundaram os institutos do habeas corpus, da legalidade e da
igualdade diante da Lei, pois desde entdo, criou-se a maxima de que, nem mesmo o
rei esta acima das leis, de forma que com a morte de Carlos Il (1685) assume o trono
seu sucessor e irméo Jaime Il, este sendo catolico radical, busca trazer de volta o

absolutismo e o catolicismo como religido oficial, € o que assevera LAGES:

A revolta explodiu em 1637, tendo como estopim a tentativa de interveng&o do rei Carlos | na
Igreja Presbiteriana da Escécia visando impor o culto anglicano. A luta com os escoceses
durou trés anos e, para combaté-los, Carlos | foi obrigado a convocar o Parlamento, pois
esta era a Unica maneira de obter mais recursos.1%6

Assim, pressionados por um Rei disposto a retroceder quanto a direitos arduamente
conquistados, alguns politicos do parlamento, foram até a Holanda onde negociaram
com Guilherme de Orange (protestante), genro de Jaime I, sua ascensédo ao poder
ao lugar mais alto da Inglaterra, assumindo o lugar de seu sogro, que em 1688, sem
oferecer resisténcia, exilou-se na Franca. O novo monarca comprometeu-se com a
“Declaracgao de Direitos” (bill of rights) sendo esta ainda hoje, a base da constituicdo
legal da Inglaterra, mais que isto, denominou-se esta mudanca estrutural, no que

concerne a completa alteracéo de paradigmas quanto a formac&ao da nova monarquia

105 CASTRO, Flavia Lages de. Op. Cit., p.192.
106 |hidem, p. 190.
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inglesa. A “Revolucao Gloriosa”, assim foi chamada, pois diferentemente daquela que
a precedeu, foi politica e ndo legou como resultado histérico, o derramamento do
sangue de compatriotas, no entanto, abriu as portas da sublevacédo popular para o
mundo, de forma que a nacdo ao lado, a Franca, se encorajou a conceituar,
fundamentar e alcancgar pelo derramamento indiscriminado de sangue de seus iguais,
e demolicdo de seu modelo estrutural historico de divisdo de poder, de forma a criar
um mundo novo, fundado na liberdade individual, na protecdo da propriedade e no
direito a terra.

Em sintese, os ideais liberais surgidos a cinco séculos na Inglaterra, mas
colocados em pratica cem anos antes da Revolugdo Francesa, ndo foram capazes de
romper com 0 seu regime monarquico, seja por forca do momento historico ainda
prematuro para a eclosdo do liberalismo, ou mesmo pela rapida adaptacdo da
monarqguia inglesa aos novos tempos econdmicos e sociais, ao abrir mdo do controle
administrativo do estado para o parlamento, contudo, ideias quando libertas e
coletivamente Uteis, resistem a decapitacdo das cabecas que as idealizaram, de forma
que liberdade, legalidade, propriedade, democracia, republica e outros termos
correlatos, deixaram de ser expressdes de filosofos burgueses, os intelectuais liberais
estavam fazendo seu silencioso e irreversivel trabalho, suas solu¢ées politicas e
sociais, seus argumentos cheios de razdo e ciéncia, transcenderam seus meios
sociais, passando a ser cogitados a boca milda entre os camponeses e artesdos mais
humildes, nas mais rudes estalagens ou tavernas, enfim, onde chegassem 0s novos
ventos que ameacavam a partir de paises da Europa, provocar uma significativa

mudanca de percepcéo em todo o mundo.1%’

2.2 Franca e o lluminismo: a ascensao da burguesia, os comuns reivindicam um lugar

ao sol

Quando os ideais liberais, encontraram uma enorme massa populacional
faminta, encurralada e disposta a morrer para faze-los valer, estava pronto o ambiente

para a Revolucao francesa. Descreve MACIEL este momento:

107 SCHIMIDT, Mario. Op. Cit., p. 241 e 242.



42

O liberalismo, que ganhou impeto no século XVIII e foi catalisado pela Revolugéo Francesa,
gue defendia, entre outros temas: a) a liberdade pessoal, o individualismo e a toleréncia;

b) direitos econdmicos e individuais, como direito a propriedade, a heranca e a plena liberdade
de produzir, de comprar, de vender (pacta sunt servanda = os pactos devem ser cumpridos);
c) representacdo politica, divisdo dos poderes, descentralizacdo administrativa, soberania
popular etc.108

Desde o findo o neolitico, 0 aumento populacional e o surgimento de
estruturas sociais complexas, tiraram das familias clas e tribos a autoridade direta
sobre a propriedade, estratificou-se um modelo de supressédo das familias mais
pobres, que até a eclosdo da maquina a vapor e desencadeamento da revolugéo
industrial, marcou a histéria especialmente dos camponeses. E neste contexto que, 0
preludio desta sinfonia, foi a revolucdo francesa. Temos neste instante, segundo
MICHELET, uma Franca onde os ideais libertarios iluministas, encontraram um pais
cuja numero populacional inflara, estando endividado ao financiar a guerra dos sete
anos contra a Inglaterra, conflito este perdido para ambos os lados, pois culminou com
a libertacdo e independéncia americana, tendo como custo o esvaziamento dos cofres
do rei, que decidiu compensar o erro de estratégia militar com o aumento de impostos,
o que achacou ainda mais a populagdo mais pobre. 1%°

O proprio parlamento francés refletia a divisdo social vigente, pois era
composto por dois tercos de representantes do clero e da nobreza, ficando o restante
das vagas, para os chamados “comuns”, sendo que estes, representavam 97% da
populacdo da Franca. Entre estes destacavam-se dois partidos burgueses: os
girondinos (banqueiros e grandes comerciantes) e 0s jacobinos (intelectuais e
profissionais liberais).11°

Ainda distante do nivel de industrializacao inglesa, com um pé enterrado no
mundo feudal, o trigo era imprescindivel para a Franga, pois sua farinha era a base
da alimentacdo dos camponeses e artesdos. Possuindo uma economia fortemente
agraria, onde o clero e a nobreza eram possuidores de dois tercos das terras
cultivaveis, a nagao viu-se diante de milhdes de familias meeiras e arrendatarias
sendo subjugadas sob a cobranca de tributos clericais, monarquicos e aristocraticos,

de forma que o camponés, quando comecava a arar a terra, ja o fazia devendo a maior

108 MACIEL, José Fabio Rodrigues. AGUIAR, Renan. Op. Cit., 144.

109 MICHELET, Jules. Histéria da Revolucdo Francesa: da queda da bastilha a festa da
confederacéo. Sdo Paulo: Companhia das letras. 1989. p.94.

110 VOVELLE, Michel. Op. Cit., p.40 e 52.
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parte do que ainda nem colhera, sendo beneficiarios a Igreja Catdlica (dizimos, ofertas
e indulgéncias), o Rei (impostos e tributos) e ainda para os nobres que mesmo em
tempos de paz, cobravam taxas para a manutencdo de exércitos, muitas vezes
inexistentes e seguranca jamais prestada.t!!

Passou a ocorrer, em muitas na¢gbes da Europa, o cerceamento da livre
circulagéo por estradas e veredas onde donos de feudos passavam a cobrar pedagio
pelo transcurso em suas terras, ap0s 0S cercamentos que nao se limitaram a
Inglaterra, de forma que mesmo apos as contribuicdes fixas, caso tivesse algum
excedente de producéo e resolvesse leva-lo para escambo fora de sua circunscricdo
feudal, parte deste se perderia no meio do caminho na forma de taxas de passagem.
Somados a isto, a Franca enfrentou seguidas crises nas colheitas, de forma que, tanto
o trigo quanto o pao, encareceram ao ponto de faltarem na mesa da maioria, enquanto
0S nobres e o clero os recebiam gratuitamente na forma de impostos e taxas, seja
através do trigo do camponés ou do pao do padeiro, pois ambos seriam tributados.*?

Calculou-se que a soma de todos 0s impostos, tributos e taxas que atingiam os
camponeses e artesdos, hos anos que antecederam a revolucao, atingiam o indice de
80%. Afirma HUBERMAN, quanto ao campesinato nesta misera situacao: “N&o é de
espantar que uma colheita ma os deixasse a beira da fome. Nem que muitos de seus
vizinhos vagassem pelas estradas como mendigos, famintos”.113

Séculos de impostos diversos, cobrados por estamentos sociais milenarmente
estratificados, fizeram com que 2/3 (dois tercos) das terras produtivas migrassem das
maos das familias camponesas para o clero e para a nobreza, e estes, afundaram o
mundo medieval em guerras, serviddo e genocidio. Havia surgido uma luz na
Inglaterra, onde a assuncdo ao poder pelos mais pobres, ndo foi permitida e os
movimentos que incitaram a divisdo de terras, foram traidos e massacrados pelos
burgueses ingleses, que receosos, retornaram por vontade propria, a ajoelharem-se
diante da autoridade, ainda que relativizada, de um rei.'4

No entanto, a monarquia francesa estava alienada e distraida, em seus salbes

luxuosos e em meio a banquetes que duravam dias, enquanto entre festas e ressacas,

111 |bidem, p. 19-24-25-187.

112 |pidem, p.17.

113 HUBERMAN, Leo. Op. Cit., p. 133-135.
114 SCHIMIDT, Mario. Op. Cit., p. 242.
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a economia francesa se desmantelava, e a burguesia, seus lideres politicos tidos por
intelectuais liberais, fomentavam um levante, pois ndo estavam dispostos a perder as
rédeas da historia e nem mesmo a permitir que a nobreza francesa e o clero pudessem
de alguma forma destruir a nacdo e ainda sair vivos ou fortalecidos apds a iminente
sublevacéo.1®

Compreendiam a importancia do campesinato, para uma transformacao
radical, fundada numa guerra sangrenta onde os liberais burgueses sonhavam com a
colheita dos resultados, mas ndo ousaram seguir a frente das massas quando estas
tomaram as ruas de Paris, eles incitaram, panfletaram e assistiram seguros, aqueles
dias e noites de terror, promovidos pelos mais humildes por toda a Franga.'6

Copiando o modelo parlamentar Inglés, os franceses instituiriam uma forma
representativa semelhante, a Assembleia dos Estados Gerais, que vinculada ao
chamado do Rei, era convocada diante de crises ou situagdes criticas. Ocorre, que 0
“terceiro estado”, adquirira uma representacdo minoritaria, porém retumbante por
ocorréncia das assembleias gerais. Nestas, um advogado de nome Robespierre,
defensor radical do iluminismo, decidira ser a voz do povo e cobrar que o clero e a
nobreza pagassem impostos, e que o numero de representantes no parlamento,
refletisse a real composigdo social.t’

Apbs discurso ferrenho de Robespierre, ao voltarem no dia seguinte para
reunirem-se, 0s representantes encontraram as portas do local destinado a
Assembleia, fechadas, contudo, ndo se dobraram. Dirigindo-se a um espaco ao lado
do prédio, decidiram apds um longo e inflamado discurso de Robespierre, que
somente parariam de reunir-se, apos deflagrada uma nova constituicao, declarando-
se assim como a primeira assembleia nacional.'8

O rei reagiu, mandou que 30.000 homens do seu exército, abandonassem a
posicdo que estavam na fronteira com a Austria e cercassem Paris. Ndo houve tempo,
a noticia se espalhou e a ideia de que um cerco a cidade dificultaria ainda mais o
acesso a farinha, floresceu e foi desastrosa. Foram as mulheres a dar inicio as

movimentagfes populares, sim, o simbolo maximo das familias, as maes cansadas

115 |bidem, 280.

1186 VOVELLE, Michel. Op. Cit., p. 107.

117 SOBOUL, Albert. A Revolucdo Francesa: edicdo comemorativa do bicentenario da
Revolucéo francesa, 1789-1989. 9. ed. Rio de Janeiro: DIFEL, 2007. p. 32 e 33.

118 SCHIMIDT, Mario. Op. Cit., p. 284.
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da fome, miséria, falta de seguranca e abrigo decidiram romper com o ostracismo, e
erguer-se diante de uma Franca que aguardava avida por um estopim.®

Conforme VOVELLE: “Na revolucédo vivida no dia a dia, a intervencédo das
mulheres estava longe de ser insignificante. Podemos encontra-las tomando a
iniciativa da marcha sobre Versalhes em 5 de outubro de 1789”.22° Assim foi a histéria.
Foram as mulheres do mercado de peixes nos arredores de Paris, estupefatas com
as interminaveis festas extravagantes para toda a nobreza e parte da aristocracia,
oferecida pela rainha em Versalhes, cansadas do baixo preco do pescado, dos
elevados impostos e devido a uma sequéncia de mas colheitas, o alto preco do pao,
que deram os primeiros passos para dentro da modernidade.*?!

De forma que, com suas ferramentas de trabalho em punho, seguiram pelas
ruas aos gritos de “queremos pao” rumando a Bastilha, onde o regimento real tinha
seu paiol de armas e estoque de poélvora. L4 chegando defrontaram-se com um
contingente de 300 honrosos soldados, todos dispostos em fileiras contiguas sobre a
escadaria, diante a uma decisdo dificil de tomar: atirar ou ndo naquelas dez mil
mulheres, duvidosos de quantas conseguiriam matar, e ainda mais receosos diante
da certeza, de que elas nao iriam recuar. Thomas CARLYLE, em sua obra referencial,
‘A Histéria da Revolugdo Francesa”, descreve com precisdo este inigualavel

momento:

Os guardas nacionais montaram formacdo nas escadarias exteriores, de baionetas em riste;
as dez mil Judites fazem pressao, irresistiveis; com suplicas, de maos estendidas — apenas
para falar ao Maire. A retaguarda forca-as; e até, lancadas por maos masculinas a retaguarda,
ja voam pedras. A Guarda Nacional ndo tem senao duas alternativas: varrer a Place de Greve
com artilharia ou entéo, abrir fileiras a direita e a esquerda.1?2

O governador da Bastilha, apds dar a ordem para que os guardas iniciassem
0 massacre, assistiu estupefato, estes abrindo caminho para que a turba passasse,
foi arrastado pelas ruas sob a mais vil tortura, ao que passados alguns quildmetros,

implorou que a multiddo o matasse, e eles o fizeram, ao término, espetaram sua

119 MICHELET, Jules. Op. Cit., p. 175.

120 VOVELLE, Michel. Op. Cit., p. 268.

121 CARLYLE, Tomas. A histéria da revolucéo francesa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1961.
p. 218.

122 |bidem, p. 219
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cabeca numa lanca e depois, seguiram para Versalhes onde a nobreza distraida,
estava prestes a perder o poder e também a prépria cabeca.'?

O movimento foi ganhando corpo no caminho, quando chegou as portas de
Versalhes, diante de seu famoso Palacio, ja havia se formado uma multiddo armada,
inflamada e sem controle. Quando o primeiro guarda tentou barrar aquelas que
lideravam a marcha, seu sangue manchou méos femininas acostumadas a descamar
peixes e 0 que se viu adiante, foi um dos maiores massacres e levantes populares da
historia de nossa civilizacdo. A noticia se espalhou. Multidées de camponeses,
artesdos, empregados fabris e miseraveis dirigiram-se a Paris. Momento sem igual
estava tendo inicio e, ninguém queria perder a sua participagdo na historia. Seria um
levante sangrento e sem volta. O rei e a rainha, juntamente com seus filhos, seriam
presos e levados para Paris em meio a um cortejo tétrico, onde as cabecas de nobres
e soldados encontrados em Versalhes, seguiam as centenas em meio a multidao,
espetadas nas pontas de lancas que eram erguidas como estandarte.?*

O rei passaria alguns meses sob prisdo domiciliar, assinando decretos que
gradativamente diminuiam o seu poder e o do clero, no entanto em 1791, causou
surpresa, ao ser capturado junto com a familia real tentando atravessar a fronteira
com o império austriaco, nacdo inimiga da Franca, de forma que foram levados de
volta a Paris para serem julgados e mortos. O mesmo fim perseguiria cruelmente todos
0s nobres e clérigos. Parte da aristocracia sedenta por poder mas ignorada pela corte,
unira-se aos burgueses e rapidamente a revolucdo dividiu-se em movimentos
internos, e cada fase posterior sufocou e guilhotinou 0 movimento antecedente, tendo
como massa de manobras as massas urbanas e os camponeses.?®

Enquanto os girondinos visavam a manutencdo de alguma forma de
monarquia, os jacobinos ndo vislumbravam uma nacdo grande sem a morte do rei.
Esta divergéncia fez da revolugdo um Cronos apressado em sorver a eternidade,
devorando para tal, os proprios filhos, e numa sequéncia que durou menos de uma
década, colocou seus idealizadores e lideres um atras do outro rumo ao patibulo, onde

0s esperava a mesma guilhotina que decapitara 0 monarca, o clero e a nobreza. Sim,

123 |dem.
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a maquina criada por Guilhotin concebida como forma de democratizar as execucgoes,
igualaria de forma absoluta nobres e plebeus, arrastando para sua lamina nomes
revolucionarios como Danton, Babeuf, Robespierre e tantos outros que, engolidos
pela revolucdo que engendraram, ndo puderam jamais vislumbrar seu alcance através
dos tempos e, quem dir4, que suas maximas ecoariam por toda a Terra.'26

Assim, o seu legado € atemporal. De forma que do cerne da revolugéo
francesa, ficou-nos sua primeira constituicdo como farol: a “Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao”. Libelo em prol das liberdades individuais, da legalidade,
liberdade de expressdo e que, ironicamente, possui artigos que cuidam da
necessidade de que sejam impostos a todos os franceses tributos, como forma de
financiamento e manutencdo do novo estado que nascia e, ainda mais assustador é
constatar, que nem uma unica linha da famosa declaracdo é tratado o direito dos
camponeses e dos mais pobres a terra, ideal profundo dos que estavam na linha de
frente da batalha. Terra naquele momento da histéria, assim como ainda hoje,
representava a proépria dignidade da subsisténcia agricola ou da protecdo de uma
moradia, seja ela urbana ou rural.t?’

Ainda mais contraditorio ao espirito inicial da revolucéo, estd em constatamos
ao ler o derradeiro artigo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que
este introduzira na modernidade, a ideia de que, independentemente de voltar para a
mao do clero, da aristocracia ou concentrar-se nas maos da burguesia, seja por
aguisicao direta do camponés ou por endividamento deste, daquele momento para
frente, seria absoluta a propriedade.

Restou expresso em seu artigo 17: “Como a propriedade é um direito
inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade
publica legalmente comprovada o exigir (...)". Albert SOBOUL, ao referir-se sobre
propdsitos burgueses por tras da Declaracdo de Direitos e 0s principios por ela
defendidos, afirmou: “O individuo € livre para criar e produzir, de procurar o lucro e
desfrutar a sua maneira. De fato, o liberalismo fundado na abstragcdo de um

individualismo social igualitario, beneficiava os mais fortes. "128

126 SCHIMIDT, Mario. Op. Cit., p. 286 a 288.
127 \VOVELLE, Michel. Op. Cit., p. 68 e 69.
128 SOBOUL, Albert. Op. Cit., p. 44 e 45.
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A burguesia, havia se apropriado do governo revolucionario para logo apos,
se associar com a parte da aristocracia formada basicamente por banqueiros e
grandes proprietarios cujas terras distantes de Paris ou relacdo de inimizade com o
rei, ndo facilitaram seu exterminio ou expropria¢ao, pelo contrario, foram considerados
amigos e financiadores da revolugdo. De maneira, que enquanto secava 0 sangue
daqueles terriveis dias e noites, a revolugcdo erguida sobre os corpos dos mais
humildes assistia a burguesia insurgente, transferir lenta e gradualmente seu capital
do circuito mercantil, ou seja, do comércio e da manufatura, para a compra de terras

e corporacdes de oficio. E precisa a descri¢do feita por FLORENZANO:

A tese defendida (...) é a de que, para a instauragcdo da sociedade capitalista, a burguesia
ndo se comportou e ndo lutou como uma classe revolucionaria na derrubada da antiga ordem.
Isto ndo implica dizer que ela ndo lutasse para, e ndo precisasse de, tomar o poder do Estado
em suas maos e fim de realizar suas exigéncias econdmicas, ou seus interesses de classe.
Mas significa afirmar que, ao fazé-lo, seu comportamento foi muito mais reformista do que
revolucionario.?®

De forma que, muito rapidamente, dentro de uma atmosfera de liberdade e
legalidade, a propriedade voltou a ser concedida e reconhecida somente por meio do
aparelho estatal. N&o havia ocorrido nem mesmo uma discussao razoavel sobre uma
necessaria e profunda reforma agraria na Franca, mesmo sendo a fome, a falta de
terra e de moradia os maiores impulsionadores dos revolucionarios pertencentes aos
“comuns”.130

A tal chamou-se a traicdo da burguesia. Nao mais importava, a maior de todas
as revolucdes havia cumprido o seu papel, o barco da liberdade, igualdade, legalidade
e fraternidade ndo podia retornar ao ancoradouro, nem mesmo 0s burgueses ou até
mesmo, aquele que que viria a governa-los e entraria para histéria como tirano e
conquistador, Napoledo Bonaparte, puderam sufocar os ideais liberais de democracia
e republica.t3?

O planeta renascia sob um novo modelo de nacdes. A legalidade deveria ser
sua pedra angular em defesa de todos os demais principios, de forma que o direito e
a justica passaram o assunto propriedade com todo o0 seu eco sobre a posse e a

moradia, para o campo da legislacdo, ou seja, da politica. Se a revolugéo inglesa foi

129 FLORENZANO, Modesto. Revoluc8es Burguesas. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981. p.10.
130 VOVELLE, Michel. Op. Cit., p. 185.
131 FLORENZANO, Modesto. Op. Cit., p. 117.
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capaz de fazer nascer o direito particular de propriedade diante do rei, a revolugao
francesa trouxe a tona os camponeses descontentes e servilizados pelos donos de
terras, sejam estes aristocratas, nobres ou clérigos.3?

O feudalismo agonizava, ser proprietario ndo obrigava mais a comprovacao
de uma origem nobre, bastava poder pagar por ela. Foi o que ocorreu, passada a hora
do levante, com o estado reorganizado pelos burgueses, 0s camponeses retornaram
as suas localidades e antigas funcdes, mas agora como donos das proprias terras,
terras em especial tomadas do clero e dos nobres. Terras a ser pagas em parcelas ao
Estado, agora ocupado pelos burgueses.

Passado o primeiro levante liderado pelos girondinos (banqueiros e grandes
comerciantes) que sucumbiu a prépria politica de guerra que haviam instaurado,
ascenderam ao poder os Jacobinos, foram estes a fornecer, mesmo que parcialmente,
solucdes para a questdo agraria, era inegavel que a sorte do campesinato diante dos
padrbes sociais anteriores, havia melhorado, entretanto, ja em 1794, estava claro o
padrdao burgués de governo, as terras expropriadas ndo eram doadas mas sim
vendidas pelo Estado aos camponeses, de forma que os tributos ndo foram
suprimidos, apenas mudaram seu nome para “requisicoes” e sendo razoavelmente
baixados para compensar as prestacées a serem pagas pela terra.133

Dentro deste novo contexto, distantes dos clamores iniciais, 0s camponeses
ja ndo se ressentiam nem corriam o risco iminente da fome, deixando rapidamente de
ser uma forca revolucionaria.’®* Seu nOmero populacional diminuiria
proporcionalmente ao crescimento das fabricas e nucleos operarios no entorno
destas. Nos anos que se seguiram ao governo revolucionario, nacdes beligerantes
voltaram-se contra a Franca, em especial a Austria, obrigando a republica a montar
um exército para defender suas fronteiras. E é 14 que surge um General de home
Napoledo, cujas vitorias fizeram deste, o homem capaz de consolidar a ultima fase da
revolugdo.!s®

Junto com o liberalismo eclode a revolugdo industrial, surgem as grandes

metrépoles e o0 embate social sobe o solo se modifica, tornando-se uma problematica

132 Ibidem, 116.

133 VOVELLE, Michel. Op. Cit., p. 195.

134 FLORENZANO, Modesto. Op. Cit., p. 59 - 60.
135 CARLYLE, Tomas. Op. Cit., p. 642.
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iminentemente urbana, e ainda assim, seréo os ideais nascidos da revolucao inglesa,
aprofundados pela revolucédo francesa e aprimorados pelas préaxis democraticas, que
norteardo o futuro dos conceitos doutrinarios quanto a posse, propriedade e seus
reflexos na moradia.'*®

Sob a égide de Bonaparte, em 1804, a Franca legou ao mundo o 1° cédigo
civi, mas este, longe de promover igualdade e justica, serviu como ferramenta
burguesa de protecéo e estratificacdo da propriedade. Diz o CAodigo Napolebnico em
seu artigo 544: “A propriedade é o direito de gozar e dispor das coisas de maneira
mais absoluta, uma vez que nao se faca um uso proibido pelas leis e regulamentos”.
Restavam protegidos a propriedade sob o manto normativo do Estado.%’

A revolucao que havia virado a piramide social de ponta cabeca, agora era
invertida e colocada com a base onde sempre esteve. Acusados de serem incapazes
politicos e selvagens sociais, 0s comuns, viram-se novamente alijados do comando
do seu destino. Acentua SOBOUL:

A liberdade econémica esta necessariamente ligada aos direitos de propriedade. (...). “Um
pais governado pelos proprietarios esta na ordem social; aquele que é governado pelo ndo
proprietarios estd em estado de natureza”. Com a burguesia pretendo reservar-se, doravante,
zelosamente, o exercicio do direito de propriedade, isto era fechar toda a esperanca as
classes populares.138

2.3 Sintese do capitulo

Dentro de uma dindmica historica ocidental, o Brasil herdou inumeras
caracteristicas grego, judaico, romanas e cristds. Tendo estas culturas milenares,
influenciado diretamente no comportamento social que adotamos. Esta heranca por
sua vez, formou o substrato l6gico-legal que compds a base do nosso ordenamento
juridico.

Com o advento do Estado laico, a partir de nossa segunda Constituicao
brasileira (1891), adotamos um modelo distanciado das seitas e teologias, de forma
gue ndo percebemos em nosso ordenamento, impressbées mais profundas do

judaismo e da Lei mosaica ou das Leis e ordenamentos Papais cristaos.

138 ENGLUND, Steven. Napoledo: uma biografia politica. Rio de Janeiro: Zahar, 2011. p. 250.
137 |bidem, p.142.
138 SOBOUL, Albert. Op. Cit., p.83.
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As crencas herdadas do catolicismo, por muito tempo influenciariam institutos
como familia, casamento e divorcio, mas a partir aceitagdo ou ndo de um modo
comportamental coletivo, que determinava os rumos da legislacéo, por forca evolutiva
da propria sociedade, sem que houvesse imposicao direta, por parte de alguma ordem
religiosa. No entanto é valido lembrar, que a estratificagcdo de um poder concentrado
nas maos de um anico homem, sob o argumento de ser ele a representagdo de um
deus, se nao foi inventada pela Igreja de Roma, por ela, habilmente foi adotada, e por
mais de um milénio, utilizada como forma de adestramento e servilizacdo do homem.

A insurgéncias sociais ocorridas na Inglaterra, mesmo que incapazes de retirar
do inconsciente coletivo do povo inglés, a necessidade de serem tutelados por uma
Rainha ou Rei, declararam ao mundo a existéncia de uma nova classe social: rica,
intelectualizada e sedenta de poder, seu nhome, burguesia. Esta enriquecera com o
sucesso das navegacOes, especiarias, exploracdo colonial, comércio escravagista,
dominio das casas de oficio e dos primeiros sistemas bancéarios de emissdo de
garantias e empréstimos. Acumulara riqueza, comprara terras, erguera enormes
burgos, detinha a nobreza dependente de seu dinheiro e monopolio mercantil, mas
ndo possuia influéncia ou poder politico.

O projeto burgués de poder, possuia um fundo filos6fico e econdmico.
Filosofico por conta de autores, cujas obras influenciadas pelas insurreicbes na
Inglaterra, especialmente aquela que legou ao povo inglés, seu Unico governo civil,
passaram a exaltar ideais colhidos da cultura helénica tais como os filésofos John
Locke (1632-1704) que defendeu o empirismo negando qualquer verdade suprema
ou absoluta que ndo comporte a experiéncia material humana; Montesquieu (1689-
1755) que elaborou a ideia de um governo fundado num sistema que chamou de
constitucional, onde haveria separacao entre 0os poderes, o império da legalidade e a
preservacdo das liberdades civis; Também Voltaire, (1694-1778) libertario por
exceléncia, defendia veementemente a liberdade de pensamento e expressao sendo
inimigo feroz da intolerancia religiosa; Nao podemos esquecer Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), que foi o responséavel, através da ado¢do de muitas de suas
ideias pelos Estados modernos, pelo surgimento dos conceitos modernos de
democracia e republica, defendendo que o estado democratico somente atingira seu
esplendor, se puder garantir igualdade a todos. Cunhando pela primeira, vez a ideia

de que a soberania somente se legitima, se oriunda da vontade do povo. Por fim, o



52

nao menos importante Diderot (1713-1784) cuja habilidade enquanto enciclopedista,
permitiu a compilagdo e manutencdo dos ideais expressos por seus antecessores,
numa obra Unica, cuja importancia para as luzes da modernidade, € incomensuravel.
Pois alimentaram com suas exultacdes a liberdade, a mée de todas as revolucdes.

Quanto ao aspecto econdmico que cerca a Revolucédo francesa, vale lembrar
que a burguesia tinha seu poder enraizado, no acumulo de capital, e foi este, a
determinar suas escolhas e impulsos. Fundada na perspectiva de que precisava
proteger os bens que acumulou, acentuou a ideia de que o exercicio da liberdade
individual, estava intimamente associado ao dominio dos meios de producédo e
respeito sacro pela propriedade. Ancorados na célebre obra de Adam Smith (1723-
1790) “Uma Investigacdo Sobre a Natureza e a Causa da Riqueza das Nagdes”, que
defendia uma minima intervencdo por parte do Estado na economia, a protecao
absoluta da propriedade e dos meios de produgcdo e uma liberdade quase que
irrestrita, para o exercicio da livre iniciativa. Discurso que, havia incorporado a um
sistema aparentemente cientifico e l6gico, todos os anseios politicos e econdmicos
dos burgueses.

Foi esta classe que, ao assistir inicialmente horrorizada uma multiddo de
mulheres rumando com armas brancas para a Bastilha, rapidamente percebeu estar
diante de sua oportunidade maior. A massa agregaram-se camponeses, artesios e
todas as formas de indigentes de Paris, ja diante do massacre em Versalhes, ninguém
parecia capaz de controla-la, mas ao voltar a Paris, a turba rapidamente havia ganho
lideres e vozes, girondinos e jacobinos nao perderam tempo, retiraram o poder do Rei,
assumiram o exército e se apropriaram da revolucdo. As leis que implantaram,
serviriam somente a sua assunc¢ao ao poder e a manutengao de seu “status quo’.

Passadas as expropriacdes e desapropriacdes iniciais, jA com o dominio do
poder politico e sobre a riqueza da Franca, a burguesia ndo quis aprofundar igualdade
e fraternidade, e ideia radical de que, a propriedade somente seria transmitida por
justo titulo ou direito de heranca, e de que a posse estaria presa as mesmas
condicdes, criou um ranco legal, que perduraria séculos e contaminaria normas e
constituicbes de outros paises mundo afora.

Com o Brasil ndo seria diferente, ap0s sofrer pesado colonialismo de
exploracdo, adotou com atraso, um sistema de dominio por ocupacdo e uso

indiscriminado de grandes lotes de terras (sesmarias), favorecendo as invasoes,
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grilagens e concentracdo de grandes propriedades sob o dominio de uns poucos
(coronelato), e mesmo nos ajuntamentos urbanos, conforme organizadas e
estruturadas comercialmente as cidades, a exploracdo imobiliaria desordenada e os
tributos e impostos deram conta de expulsar os menos favorecidos para as periferias.

De maneira que demorou dois séculos para que visualizdssemos na
propriedade, a existéncia de direitos sociais que transcendessem 0 mero
individualismo do patrimbnio, quando ja passada a romantica época dos corticos
descritos pela literatura, e adentrados os tempos em que violéncia e déficit de moradia
culminaram com a favelizagdo do entorno das grandes cidades, o abandono destas
populacées por parte do Estado, deixando-as sem politicas e servicos publicos
essenciais e refém conforme suas necessidades, do crime organizado que nestes
locais se instalou.'*®

Entretanto, para chegarmos a esta concepcao, atravessariamos toda a fase de
influéncia direta portuguesa, numa luta entre forcas que sacodiram o mundo: o
universo da aristocracia agraria, da nobreza, do clero influente e de uma burguesia
formada por comerciantes e profissionais dispostos a revolver as velhas formas
vigentes no mundo, encontraram, mesmo que com um século de atraso, espago para
fazer com que um pais continental recém-nascido, saltasse do mercantilismo para a
revolucéo industrial capitalista sem ter conhecido o modelo de exploragéo feudal.

De maneira, que a influéncia dos institutos de direito romano, a partir de uma
perspectiva péstuma a revolucao francesa, especialmente no que concerne a posse
e a propriedade, adentraram lentamente o ordenamento brasileiro, se contrapondo
incialmente ao ranco feudal das Ordenacdes portuguesas, que aqui vigoraram durante
a colonizacdo, e fortemente influenciaram nossas primeiras constituicdes, sofrendo
uma ruptura estrutural somente com o advento do Codigo Civil de 1916, mas que
ainda sob uma dtica burguesa, desprezaria a posse em detrimento de uma

absolutizac&o dicotdmica da propriedade.

139 KLABYN, Aracy Augusta Leme. Histéria geral do direito. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 241.
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3 DO BRASIL COLONIA ATE A CONSTITUICAO DE 1988 - DAS SESMARIAS A
CULTURA DO DOMINIO DA PROPRIEDADE POR MEIO DA POSSE

3.1 Do Brasil colonia ao Império. Uma lenta evolucdo constitucional: nasce a cultura
do dominio pela posse resultante da influéncia das capitanias hereditarias e das

“sesmarias”

Passados os primeiros anos, apos a chegada de Pedro Alvares Cabral ao
brasil, Portugal iniciou a execucao de seu projeto ultramarino de colonizagédo. Fundado
num processo de exploracdo e esgotamento de recursos, no qual, os verdadeiros
donos da terra, 0s povos nativos, foram servilizados ou escravizados como animais
de carga, permitindo que através da sua utilizacdo como a forca de trabalho a Europa
ocidental, adentrasse a fase da acumulagdo primitiva de capital, enriquecendo
aqueles que se tornariam dois séculos depois, 0s burgueses, cuja riqgueza oriunda da
exploracdo escravagista, em absurdo contraditério, financiaria a disseminacdo e
implante dos ideais de humanidade e liberdade criados pelos gregos, mas levados ao
extremo pelos iluministas e liberais, ao ponto de fundarem um estado para garantir
sua instituicdo.4°

Luzes que demorariam a chegar ao Brasil, posto que este mergulharia, em
guase trés séculos pos medievais, numa espécie de semi feudalismo por meio das
capitanias hereditarias,'*! para depois dentro de um mercantilismo predatério, ser
transformado num espaco de monocultura agricola e exploracdo de riquezas naturais
sob um longo jugo de Portugal. Enquanto isto, a Europa viveria o apogeu do comércio,
a invencdo da maquina a vapor e o nascimento da revolugéo industrial. De forma que
a posse e a propriedade no Brasil colénia, se desenvolveram sob aspectos ainda
medievais, tais como um modelo colonial chefiado por uma aristocracia patrimonialista
e escravocrata, dominada por uma elite agraria, cuja hegemonia ideologica era de um

liberalismo conservador que antagonizava senhores e escravos.4?

140 SCHIMIDT, Mario. Op. Cit., p.128-147.

141 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito... Op. Cit., p.100.

142 SCHUARTZ, Stuart B. Segredos Internos: engenhos e escravos na sociedade colonial,
1550 a 1835. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988. p.214 e 215.
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Sob a influéncia direta de Portugal, pais de natureza catélica'*® onde os
ventos do protestantismo e do renascimento ndo chegaram, houve prejuizo ao pleno
desenvolvimento brasileiro e um enorme atraso, para que este, se introduzisse no
mercantilismo e adotasse as praticas liberais que Ihe permitiriam ingressar em pé de
igualdade no mundo capitalista que surgia e cuja pauta, encontra-se mais proxima da
libertag@o dos mais humildes e do sufragio universal.

Oriundo da geréncia lusitana, o processo de colonizacéo no Brasil, foi norteado
pelas Ordenacbes Afonsinas (1446), Manuelinas (1521) e Filipinas (1603),
influenciadas amplamente pelo Cddigo Justiniano, subsidiaram por trés séculos o
ordenamento brasileiro.'4* E dentre estas, foram as ordenagGes Manuelinas e
Filipinas a reger a vida na colbnia, ndo havendo muitos avancos ou modificacdes
legais, ficando a Colbnia a estes ordenamentos submetida, em obediéncia a Lei da
Boa Razdo, que entrou em vigor no dia 18 de agosto de 1769, e através da qual, o
Marques de Pombal excluiu do ordenamento portugués, leis romanas tidas como
antiquadas pelo absolutismo esclarecido reinante e, ratificando aquelas que se
mostrassem compativeis com 0s novos tempos de grandes navegacoes e relacdes
econdmicas intercontinentais.4°

O Brasil, sob a égide das leis vigentes em Portugal, viveu dois momentos
distintos. O primeiro, deu-se da chegada de Cabral até o fracasso econémico das
capitanias hereditarias, e o segundo, ocorreu com o fim destas e a resultante
instituicdo pela Coroa portuguesa, de um Governo Geral na colénia.

Durante o primeiro meio século, nas méos de donatarios ausentes ou mesmo
coniventes com a desordem, chegavam comumente a Portugal, inUmeras denuncias
de abusos e de auséncia da lei. De forma que a constituicdo de um governo
subordinado diretamente ao Rei, visava acima de tudo, por fim a um modelo feudal
fundado no poder do senhor de terras, impondo alguma forma de ordem e legalidade

na col6nia, organizando uma estrutura burocratica capaz de defender os interesses

143 MARTINO, José. 1789: A inconfidéncia mineira e a vida cotidiana nas minas do século
XVIII. E-book: Excalibur, 2014. p.22.

144 MACIEL, José Fabio Rodrigues. AGUIAR, Renan. Op. Cit., p.144.

145 JUNQUEIRA, Eduardo. Cdédigo Civil de  1916. Disponivel  em:
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/C%C3%93DIGO0%20CIVIL%20DE%201916.pdf. Acesso em: 15/03/2018.
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lusitanos, ndo raramente afrontados principalmente por espanhdis, holandeses e
franceses que insistiam em assediar parte da costa brasileira.14¢

Dentro deste contexto, 0 dominio dava-se pela ocupacéao oriunda do exercicio
da mera posse, seja ela rural ou mesmo em cidades que nasciam e floresciam,
segundo Sergio Buarque de Holanda, terra onde a ideia de propriedade ainda estava
intimamente vinculada a da posse dos bens.'#’

As Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, eram subsequentes e foram
compostas por adesdo ao texto da anterior, havendo a o acréscimo de toda a
legislac@o esparsa ou extravagante produzida nos periodos entre uma e outra, ndo
havendo mudanca significativa no condizente aos institutos do dominio, da posse e
da propriedade como constavam do direito romano, sendo este expressamente
subsidiario a aqueles ordenamentos.**® De forma que a posse através do dominio e
fundado no uso, firmou-se ap6s o fim das Capitanias Hereditarias e consequente
substituicdo deste pelo modelo de sesmarias, idéntico ao que vigorava em Portugal,
gue em suma, eram doa¢Bes ou mesmo ocupacdes de terras sem nenhum tipo de
registro ou escrituragéo oficial por parte do Estado.#°

As ordenacgles, séculos antes da ideia moderna de fungdo social da
propriedade, vedavam o abandono ou o0 ndo uso da terra de maneira que o0 seu nao
aproveitamento ou utilizacdo para algum fim, implicava para 0os sesmeiros a pena de
devolucédo das terras para o Estado, ou a entrega destas a qualguer outra pessoa que
as aproveitasse ou delas fizesse uso, seja por enfiteuse ou arrendamento.*°

Quanto ao instituto da usucapido, apesar de ineficiente num ambiente
dominado por grandes proprietarios, enormes glebas de terras ainda sem donos e
doagdes ilimitadas de sesmarias'®, ele existiu nas ordenacdes do reino, havendo
notadamente uma evolucdo de seu conceito e operacionalizacdo processual em
Portugal, no entanto, ndo chegaram a surtir reflexos em solo brasileiro, cujo perfil

colonial, deixou-nos atrasados no que diz respeito a consolidacdo da posse, sua

146 MACIEL, José Fabio Rodrigues. AGUIAR, Renan. Op. Cit., p.132.

147 HOLANDA, Sergio Buarque. Raizes do Brasil. 26. Ed. Sao Paulo: Companhia das letras,
1995. p. 77.

148 CASTRO, Flavia Lages de. Op. Cit., p. 448.

149 NOZOE, Nelson. Sesmarias e 0 Apossamento de terras no Brasil Coldnia. Disponivel
em: http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/A05A024.pdf. Acesso em: 14 abr. 2018.

150 SOUZA, Marnoco de. Histdria das Instituicdes do Direito Romano, Peninsular e
Portugués. Coimbra: Franca Amado, 1910. p.437-438.

151 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdmica... OP. Cit., p. 27.
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evolucao juridica enquanto instituto legal e a percepcao de que este € intrinseco a
justica e a busca pela paz social. Nos diz ARAUJO quanto ao tema:

N&o foi introduzida junto ao texto das Ordenacbdes Afonsinas uma diferenciacdo entre
prescricao aquisitiva e extintiva ou, ainda, a usucapido como figura autbnoma. Ja o texto das
Ordenacdes Manuelinas ja dispunha sobre o assunto em seu Livro IV, Titulos XXXIIl e LXXX.
Pelo texto denota-se a existéncia de uma prescricdo ordinaria pelo prazo de 10 ou 20 anos,
onde 0s requisitos para sua invocacao constituem-se na posse, justo titulo e boa-fé. Quanto
a prescricdo extraordinaria, a mesma se perfaz com transcurso de 30 anos, ndo sendo
necessario o justo titulo. Por fim, a Ultima parte do texto prevé a prescri¢do imemorial no prazo
de 20 anos entre os presentes e de 40 anos entre 0s ausentes, sem a exigéncia da boa-fé. A
disposicédo tracada junto as Ordenagdes sofre uma modificacdo no ano de 1534, por ordem
de D. Jodo lll, onde se revela nitida influéncia do Direito Canénico, ao ndo se permitir, em
qualguer hip6tese, o beneficio da prescrigdo aquisitiva ao possuidor de ma-fé.152

Como bem descrito, a boa ou ma fé eram requisitos intrinsecos para a
legalizacdo da posse, dando uma valoragédo extremada a subjetividade do possuidor,
0 que fazia do instituto nos seus primérdios, uma mera protecao formal, sem muitos
efeitos praticos. A demarcacéo das terras particulares, sejam urbanas ou rurais, no
Brasil, teve como ponto inicial o ano de 1795, com o Regimento das Sesmarias e a
Lei de Terras. J4 a documentacgdo da propriedade somente ganharia regulamentacéo
em 1850. Confirma este periodo, ARAUJO e TARREGA:

No inicio do Brasil Império houve a proibigcdo da concesséo de sesmarias, sob 0s argumentos
de néo estarem produzindo os efeitos de aumentar a povoacao do territério e de melhorar a
produtividade na atividade agraria. Houve, entéo, a inauguracédo do assim chamado regime
de posses, que vigorou de 1822 até 1850. Entretanto, mesmo nesta época, o imével rural ndo
era instrumento para cumulagéo de riqueza. A riqueza estava no trabalho escravo, ndo na
propriedade das terras. Somente em 1850, com a publicacéo da Lei 601, as terras entraram
definitivamente no comércio. A partir dai a aquisi¢do da propriedade passou a se dar mediante
compra e venda.1%?

Diante de uma pais continental, D. Pedro I, precisava ocupar o territério
estimulando sua exploracdo e uso, ciente de que o volume de terras devolutas
pertencentes ao império eram de impossivel contabilizacdo, que ndo havia como
separa-las das antigas sesmarias, como forma de catalogar as terras do Rei

distinguindo-as daquelas pertencentes aos particulares, decretou a Lei 601 de 1850,

152 ARAUJO, Fabio Caldas de. Usucapido. 2.ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013. p.70-
71.

153 ARAUJO, lonnara Vieira de; TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. Apropriacdo de
terras no Brasil e o instituto das terras devolutas. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes_teste.uerj.br/index.php/rfduerj/issue/view/135. Acesso em: 07 mar. 2018.
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como forma de desimpedir a legalizagdo de posses fixadas sobre terras devolutas do
Estado, bem como obrigar o cidaddo a documentar topograficamente com exatidao
sua propriedade, devendo repassar ao governo todos estes dados. E o que

depreendemos da referida lei aos nos debrucarmos sobre seus artigos do 10 ao 13:

Art. 10. O Governo provera o modo pratico de extremar o dominio publico do particular (...);
Art. 11. Os posseiros serdo obrigados a tirar titulos dos terrenos que Ihes ficarem pertencendo
por efeito desta Lei, e sem eles ndo poderao hipotecar os mesmos terrenos, nem os alienar
por qualquer modo; esses titulos serdo passados pelas Reparticdes provinciais que o
Governo designar (...); Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar
necessarias, para a colonizacéo dos indigenas, para a fundacao de povoac®es, abertura de
estradas (...); Art. 13. O mesmo Governo fara organizar por freguesias o registro das terras
possuidas, sobre as declaragBes feitas pelos respectivos possuidores, impondo multas e
penas aqueles que deixarem de fazer nos prazos marcados as ditas declaragfes, ou as
fizerem inexatas. 154

Durante todo o periodo colonial reinou 0 modelo de sesmarias, tendo término
como ja dito, com o advento do Império, que legitimou a posse, separando todas
aguelas registradas no livro da Pardquia, das consideradas de dominio publico ou do
Estado, obrigando também os possuidores urbanos e rurais a procederem o registro
junto ao Vigéario. De forma que, todos os titulos translativos de imdveis que se
perderam ou ndo possuiam registro junto ao paroco local, abriram uma lacuna entre
geracbes de posseiros e o ultimo “justo titulo”, alijando seus proprietarios de
adentrarem a legalidade, diante da auséncia desta exigéncia somada a da discutivel
“boa-fé”, que restava ferida, dentro da perspectiva da época, pelo mero conhecimento
de que se estava no dominio por ocupacdo ou heranca, de uma posse néo
documentada. Situacdo que em regra, tornou-se um problema que atingiria 0s
pequenos e médios proprietarios, cujo uso da terra estava voltado para a moradia e a
subsisténcia.®®

Por certo, os brasileiros, ndo aderiram macicamente a esta Lei. Ela deixava
claro em seu texto, a existéncia de responsabilizacdo e multas decorrentes de erros
ou inexatidées nas declaragbes e medicbes das propriedades, risco que poucos
ousaram correr, num tempo em que o principio da legalidade como o conhecemos

hoje, estava emergindo, de forma que deste abandono documental, reina desde entao

154 BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm. DispOe sobre as terras devolutas do Império.
Acesso em: 18 mar. 2018.

155 ARAUJO, Maria Darlene Braga. Sistema registral e notarial. Curitiba: IESDE, 2012. p.21-
22.
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enquanto habito do brasileiro, a informalidade do documento particular, no que se
refere ao regramento imobiliario e a transmisséo destes bens, tanto no que se refere
a posse, quanto a propriedade.%6

Mesmo o servi¢co de escrituracdo, demorou para surgir de maneira organizada
e universal, sendo a regra, o uso do instrumento particular a regra para compra e
venda, arrendamento, usufruto etc. sempre referendados por alguma autoridade
eclesiastica, mesmo por que, as distancias naqueles tempos eram grandes,
proliferando inicialmente o ato de transcrever os negoécios, nos aglomeros urbanos,
mais por forga das primeiras hipotecas, enfiteuses e arrendamentos, do que da
garantia de publicidade e protecdo da propriedade.*®’

N&o podemos deixar de avaliar aspectos inerentes ao nosso comportamento
social e cultural, no qual o “fio do bigode”, tornou-se de uso comum, estando sempre
correlato a informalidade dos negdcios juridicos por muito tempo praticados por aqui.

O problema era de tal forma grave, que jA em 1821, José Bonifacio, em
apontamentos do governo provisorio, junto a preocupacdo quanto a unidade
geografica nacional, discorria sobre a urgéncia de civilizar os indios, transformar os
negros em cidadaos civilizados e realizar uma reforma agraria que substituisse os
grandes latifindios improdutivos, oriundos das sesmarias, por uma agricultura
fundada na pequena propriedade familiar.58

Homem de grande visdo, Bonifacio foi um jovem privilegiado, vivenciou a
maior revolucdo humana da Terra, de forma que por ela foi influenciado, tornando-se
um liberal iluminista. Lemos na obra “José Bonifacio, a defesa da soberania nacional
e popular™®®, que este ao iniciar uma excursao cientifica pela Europa com o objetivo
de aprimorar-se nos estudos de Filosofia e Historia Natural, esteve em Paris durante
a ecloséo e apice da Revolucédo Francesa (...).

Depreendemos de tal, que sua amplitude humana inclusiva no que diz

respeito as diversas camadas sociais existentes num Brasil insurgente, ndo encontrou

156 |dem.

157 |dem.

158 GOMES, Laurentino. 1822: como um homem séabio, uma princesa triste € um escocés
louco por dinheiro agudaram D. Pedro a criar o Brasil — um pais que tinha tudo para dar errado. Rio de
janeiro: Nova Fronteira. 2010. p. 81.

159 SILVA, Elisiane da; NEVES, Gervasio Rodrigo; MARTINS, Liana Bach. (Orgs.). José
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amparo num modelo monarquico constitucional, sendo D. Pedro | e seu filho D. Pedro
II, ferramentas manipulaveis a servico de duas classes: a primeira, a classe
aristocratica agraria, disposta a ter o controle do seu destino mercantil; e a outra,
aguela formada por comerciantes, jornalistas, advogados e demais profissionais
liberais &vidos por quebrar os monopdlios e preferencias dadas aos portugueses
naturais, com fundamento nos ideais e nas novidades politicas e econémicas
advindas da América do Norte e Franca, onde liberdade, legalidade, propriedade,
cidadania e etc. estavam inaugurando novos tempos sociais.%°

Nossos dois imperadores, submetidos a uma intrincada disputa de poder que
germinava novos ideais no seio do Brasil, permitiram por forca destes embates
internos, que durante o espaco de suas existéncias, em que exerceram o poder nestas
terras, a ruptura com Portugal e o amadurecimento de uma forma abrasileirada de
oligarquia agréria, de burguesia e de Republica. Esta ultima, bem diferente da
monarquia constitucional de Bonifacio e da democracia que sonhava Joaquim
Nabuco, se erigiu militarizada e apoiada pela aristocracia rural, substanciando uma
constituicdo patrimonialista e excludente: a primeira constituicdo brasileira a
Constituicado do Império de 1824.

Nascida j4 sob o lume francés, expressa em seu artigo 179, uma defesa
ferrenha em prol da inviolabilidade dos direitos civis, politicos, dos cidadaos brasileiros
tendo por base a liberdade, seguranca individual e a propriedade em sua plenitude,
eram os direitos individuais defendidos pelos burgueses, sendo transformados nos
ideais patrimonialista da oligarquia agraria e ferrenhamente defendidos pela
Constituicéo do Império*®t.

Ocorre, que nascia enquanto um monstro normativo excludente no que
concerne as camadas menos representativas da populacéo, pois o voto era censitario
e somente aquele possuidor de um patriménio minimo, poderia ser eleitor. Por outro
lado, aumentou através do poder moderador do Imperador, a influéncia deste sobre o

legislativo e mesmo sobre o judiciario, de forma que possuia a ultima palavra sobre

160 GOMES, Laurentino. 1889: como um imperador cansado, um marechal vaidoso e um
professor injusticado contribuiram para o fim da monarquia e a proclamacao da Republica no Brasil.
Séo Paulo: Globo, 2013. p.81.

161 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil. Constituicdo Politica do Império do
Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro |, em 25/03/1824.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 04
mar. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm

61

toda a ordem vigente. Assim sendo, muitas das iniciativas do movimento republicano
em suas propagandas, comecavam seus panfletos por garantir, que os ideais ali
descortinados, ndo se opunham a escraviddao e aos grandes proprietarios, mas
somente contra 0 monarca e a forma de governo por ele instituida.6?

Surge finalmente em 1854, o Decreto de Lein® 1318, de 30 de janeiro de 1854,
que tem por fim, tornar executivel a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Em seu
capitulo intitulado “Da Revalidacdo e Legitimacdo das Terras e Modo Pratico de
Extremar o Dominio Publico do Particular’, ha uma primeira tentativa em atrair para
dentro da formalidade do Estado, todas as posses, propriedades e rela¢des juridicas
que as envolvem, de forma prética, o Brasil viveria um pouco mais de meio século
passados da Revolucdo Francesa, de maneira atrasada, como |lhe é peculiar, uma
busca por normatizar de forma estruturada a legitimacdo da posse e a protecdo
sistematizada da propriedade. Diz-nos a Lei 1318/1854, ao determinar aqueles que ja
estavam sob sua protecao, por forgca normativa, legitimando de plano algumas posses:

Art. 22 Todo possuidor de terras, que tiver titulo legitimo da aquisi¢do do seu dominio, quer
as terras que fizerem parte dele, tenham sido originariamente adquiridas por posses de seus
antecessores, quer por concessdes de sesmarias ndo medidas, ou ndo confirmadas, nem
cultivadas, se acha garantido em seu dominio, qualquer que for a sua extenséo (...); Art. 23
Estes possuidores, bem como os que tiverem terras havidas por sesmarias, e outras
concessbes do Governo Geral, ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta de
cumprimento das condicbes de medicdo, confirmacéo, e cultura, ndo tém precisdo de
revalidacdo, nem de legitimacdo, nem de novos titulos para poderem gozar, hipotecar, ou
alienar os terrenos, que se acham no seu dominio.163

Esta mesma Lei do Império, explicitou os primeiros critérios necessarios para a
consolidacdo de uma posse em propriedade em nosso ordenamento. Em seu artigo
24 e incisos, determinara que espécies de posse, desde que comprovadas, estardo
sujeitos a legitimacgéo, sao elas:

§ 1° As posses, que se acharem em poder do primeiro ocupante, nao tendo outro titulo sendo

a sua ocupacao. § 2° As que, posto se achem em poder de segundo ocupante, ndo tiverem
sido por este adquiridas por titulo legitimo. § 3° As que, achando-se em poder do primeiro

162 VILLA, Marco Antbnio. A Histéria das Constituicdes: 200 anos de luta contra o arbitrio.
Séo Paulo: Leya, 2011. p. 20 e 21.

163 BRASIL. Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854: Manda executar a Lei n® 601, de
18 de setembro de 1850. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM1318.htm. Acesso em: 18 mar. 2018.
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ocupante até a data da publicacédo do presente Regulamento, tiverem sido alienadas contra
a proibigdo do art. 11 da Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850.164

Quanto ao Justo titulo, ou seja, documento que demonstra boa-fé na aquisicao
do imovel, e que em tese, afastaria as hipéteses de mera invasdo ou quebra de
confianca junto ao real proprietario (arrendamento, locacdo, enfiteuse, comodato),
ganhou seu primeiro conceito legal em solo brasileiro, a partir do artigo 25 e 26, da
ora analisada Lei:

Art. 25 S&o titulos legitimos todos aqueles que segundo o direito sdo aptos para transferir o
dominio; Art. 26 Os escritos particulares de compra e venda, ou doagdo, nos casos em que
por direito sdo aptos para transferir o dominio de bens de raiz, se consideram legitimos, se o
pagamento de respectivo imposto tiver sido verificado antes da publicacdo deste
Regulamento: no caso porém de que o pagamento se tenha realizado depois dessa data, ndo
dispensaréo a legitimacgéo, se as terras transferidas houverem sido adquiridas por posse, e 0
gue as transferir tiver sido o seu primeiro ocupante.165

O mesmo dar-se-ia no momento da libertacdo dos escravos, esta viria junto a
promessa de manutencgéo e protecao do status quo da propriedade privada enquanto
algo intocavel, alijando uma enorme quantidade de méo de obra agraria de um chéo
que lhes permitisse unir liberdade com dignidade e sobrevivéncia. Esta massa de
negros desvalidos, expulsos do mundo agrario, lentamente migrou rumo as cidades e
ali formou periferias e suburbios, onde corticos se agigantaram ao ponto de tornarem-
se bairros enormes, aos quais deu-se a denominacdo de favelas. Movimento
reforcado em numeros, pelas perpetuadas crises hidricas que empurram cidadaos do
nordeste brasileiro, rumo aos sublrbios das grandes capitais.6®

A Constituicdo da Republica, apenas copiou 0 ja expresso na Carta Maxima
anterior, as oligarquias agrarias pressentiam na Lei Aurea o avanco de um liberalismo
mercantil fundado no comércio, ideias vindas da América e da Franca, punham em
cheque o velho modelo de poder fundado sobre o monopdlio da terra. Infelizmente, os

negros apos dois séculos de trabalho arduo sobre a terra, viram-se alijjados de

164 |dem.
165 |dem.
166 GOMES, Laurentino. 1889... Op. Cit., p. 73.
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quaisquer direitos sobre o solo sendo sua influéncia sobre a ordem juridica futura:
nenhuma.6’

Formada por profissionais liberais e comerciantes, a burguesia brasileira
disputaria em vdo com os senhores do café, por um nivel de influéncia no modelo
institucional que nascia. A oligarquia cafeeira, até as vésperas da Proclamacéo da
Republica, declarava através de quase todos 0s seus deputados apoio a monarquia,
para trai-la no dia 15 de novembro de 1889, dia que por vontade de um militar acodado
por motivos de ordem pessoal contra um dos ministros do imperador, fez com que o
Brasil adentrasse a republica e o modelo presidencialista.'%® Rapidamente Deodoro,
nosso primeiro militar golpista e primeiro Presidente do Brasil, erigiu uma constituicao
que estratificou as relacbes de poder, mantendo-as onde sempre estiveram,
fundamentada sobre a propriedade e os meios de producéo de riqueza.

Tal protecéo fica clara na Carta Maxima do Império ao enunciar em seu artigo
72,817, que o direito de propriedade, dentro daquela ordem estabelecida, se manteria
em toda a sua plenitude, absoluto e intocavel.'®® Confirmando a constituicdo do
Império, sendo que sob sua égide, haveria a manutencdo do modelo liberal
aristocratico de legislar a propriedade e, seria ela a criar o ambiente juridico
necessario para o surgimento de um dos cédigos mais patrimonialista do mundo
moderno, que apesar de inspirado no modelo alemdo, traria para seu contetdo o
legado romano-lusitano amadurecido por séculos de uma estratificacdo de classes, e
por duas constituicdes que nasceram visando proteger o status quo vigente, tratasse

do Cadigo Civil de 1916. Nos ensina sobre esta transicdo, Caio Mario PEREIRA:

Em nosso direito précodificado, a omissado legislativa levou-nos a adotar, qual moeda
corrente, a técnica romana, sua terminologia e principios praticos. O Codigo de 1916, imprimiu
ordem e sistema as disposicfes até entdo esparsas, e construiu com légica e método o seu
ordenamento (...)17°

A caodificacdo de 1916, rompeu com a forma arcaica de escrituragéo, disposta

nas Ordenacbes do Reino e que foram seguidas pelo “Registro do Vigario”,

167 MACIEL, Jose Fabio Rodrigues; AGUIAR, Renan. Op. Cit., p. 130.

168 VILLA, Marco Antdnio. A Histdria... Op. Cit., p. 25-26.

169 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro
de 1891. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso
em: 04 mar. 2018.

170 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit., p. 32.
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inaugurando em seu rol normativo, um capitulo exclusivo para a forma dos atos
juridicos, de maneira que estes viessem a constituir prova.

No bojo da inovacao formal de Bevilaqua, nasce a exigéncia de escrituracéo
e registro, para iméveis acima de um determinado valor, de forma que dira o artigo
129, do Codigo Civil de 1916 que: “a validade das declaragbes de vontade ndo
dependera de forma especial, sendo quando a lei expressamente a exigir’, para em
seguida no artigo 134, exprimir que: “é da substancia do ato, ou seja, essencial a
existéncia do instrumento publico nos contratos constitutivos ou translativos de direitos
reais sobre imoveis de valor superior a um conto de réis, superior a Cr$10.000,00 (dez
mil cruzeiros) ou superior a Cr$50.000,00 (cinquenta mil cruzeiros), excetuado o
penhor agricola em todos os casos.”

Compreendeu Bevilagua a importancia de deixar a pequena propriedade de
valor irrisério para fora da exigéncia legal, pois tornaria 0 acesso a moradia de
pequena monta ainda mais oneroso e obrigaria pessoas de poucos recursos
econdmicos arcar com registros de documentos duvidosos, ou mesmo ingressar numa
justica inacessivel, distante geograficamente, cara num pais de baixareis
concentrados nos grandes aglomeros urbanos, morosa por indole lusitana, afinal, para
0S portugueses, a pressa era inimiga da sabedoria e consecutivamente, de uma
deciséo justa.

De forma que, compreender o Codigo Civil de 1916, € acima de tudo, perceber
gue a burguesia liberal esperou mais de um século para ascender em territorio
brasileiro, sua versdo para os ideais da revolucdo francesa, através de um cédigo
exaustivo que buscou em sua pseudo completude, fundar a garantia normativa do
respeito aos contratos comerciais, impondo uma forma catélica de familia e uma
absolutizacdo dos direitos sobre a propriedade.’*

O sonho dos liberais burgueses do fim do Império que conspiraram por uma
republica moderna, democratica e liberal, parecia ganhar sua primeira e exclusiva ode
legal, como uma sinfonia em cinco capitulos, Bevilaqua tentou descrever e normatizar,
0 maior numero possivel de situacbes da vida civil, sempre com a defesa do

patrimonio e da propriedade como pano de fundo.

171 ARONNE, Ricardo. Propriedade e dominio, a teoria da autonomia: titularidades e
direitos reais nos fractais do direito civil-constitucional. 2ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2014. p. 30.
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Enquanto na Francga, apoés a revolucdo, houve a desapropriacao das terras da
nobreza e do clero, sendo a propriedade posteriormente consolidada aos camponeses
pelo Cadigo de Napoledo (1804), no Brasil o Codigo de Bevilagua, manteve alguns
daqueles privilégios feudais, especialmente os ligados a enfiteuse e aos foros
(compromisso de pagamento por algum tipo de utilizacéo das terras de outrem).1’?

De maneira que no limiar das primeiras democracias sociais, o Brasil ainda
buscava deglutir as primeiras luzes iluministas, confuso e atrasado na instituicdo de
prerrogativas e defesas individuais, também postergou seu ingresso nos direitos
sociais e difusos. Entre o Cdodigo Civil de 1916 e a Constituicdo Cidada de 1988,
setenta e dois anos se passaram e, somente nesta, enxergaremos um salto rumo a

completude dos ideais humanistas da revolucéo francesa.

3.1.1 Sintese

A propriedade nasceu com um fim social, ja pelo término do periodo neolitico,
existia para o bem da familia que vivia em funcéo da terra, sendo sua ocupacao natural
através da posse, a forma mais comum de dominio sobre o solo e de fixacdo da
moradia.

A revolucéo agraria e a consequente explosdo populacional, retirou o poder
da propriedade do nucleo social minimo, passando-o para Senhores, Reis, Monarcas
e suas leis, de forma que, sua funcdo passou a ser a de elemento econémico a servigco
da manutencédo de um determinado poder hierarquico instituido, fundado na opressao,
serviddo e escravidao, originando uma divisdo histérica de classes, propiciando o
surgimento de estamentos como clero, nobreza e senhorio feudal.

Esta estratificacdo milenar sucumbiria ao liberalismo iluminista, cuja exploséo
fatico-material, encontrou origem na Revolucédo Inglesa, onde foi rompida a ideia de
gue o Monarca representava o proprio Deus, de forma que estava sujeito a razéo e as
mesmas Leis que seus suditos. Sim, fundado estava o Império da Lei, e finalmente,

diante do Direito e da Justica, homens e reis deviam se ajoelhar.

172 JUNQUEIRA, Eduardo. Op. Cit. Acesso em: 08/03/2018.
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Houve por for¢ca destas ideias, a separacao entre as terras do Rei daquelas
tidas por particulares, bem como estas desvincularam-se das que deveriam ser de uso
comum. Sao os germens do “liberalismo” econdmico, que em conjunto com a filosofia
iluminista, operariam uma lenta e gradual mudanca na forma com que as pessoas
comuns, pertencentes as classes sem privilégios, percebiam sua realidade e condicao
no mundo.

O surgimento das principais ciéncias permitiu a substituicdo da explicacéao
mitica ou filoséfica, por uma visdo mais sistémica, racional e critica. Os grandes ideais
gregos ressuscitados durante o Renascimento, transcenderam da estética das artes,
rumo a uma discussao ideoldgica, econdmica e politica, que implicou no aparecimento
dos estandartes de uma nova classe: 0s burgueses.

Oriunda do sucesso das navegacOes, e fruto seu excedente de capital, a
burguesia, ocupou as lacunas criadas por novas funcdes que o mercantilismo exigia,
foi o nascimento das chamadas profissdes liberais, na acep¢do moderna do termo:
Banqueiros, Comerciantes, Advogados, Juizes, Médicos, Engenheiros, Jornalistas e
etc., classe que rapidamente adaptou-se a um mundo em vertiginosa transformacao,
enriguecendo tanto com as navegacdes quanto com a colonizacdo de exploracao
imposta as terras “descobertas’.

Entre varios fatores, a escraviddo em especial, propiciou o acumulo de capital
gue resultou no volume de riqgueza necessario, para impulsionar o meio fabril, trazendo
para o seio deste a recém inventada maquina a vapor, de forma que se decretava o
fim da forma artesanal das casas de oficio, originando o que a histéria denominou:
industrializagao.

Esta etapa da histéria, empurrou-nos para uma nova explosdo populacional,
de forma que o solo, seu fracionamento agrario e urbano, a posse, o dominio, a
usucapido e etc. voltaram a ser o olho do furacdo, no que concerne aos embates
doutrinarios quanto ao direito de posse e propriedade, movimento que somado ao
avanco da desjudiciarizagdo, acarretou profundas mudancas, na lei material e
procedimental de solidificacdo da posse, e respectiva aquisicdo de sua propriedade.

De modo que compreender esta transicdo entre a familia neolitica e sua
versao moderna, postuma a 1789, nos da a exata no¢do da migracao dos conceitos

de posse e propriedade, inicialmente objetiva e ligada ao uso do solo, para depois,
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passar para o dominio do Rei, do Senhor ou do Clero, vindo a ser mera concessao
divina ou Real.

Longe da defesa absoluta, que fizeram inicialmente da “igualdade”, as
revolucdes burguesas (Gloriosa e Francesa), ap0s seus principais agentes se
apossarem do poder e das riquezas, terminaram por esquecer 0s seus ideais de
fraternidade humana, substituindo-os, por uma defesa ferrenha da liberdade
individual, especialmente no diz respeito ao direito absoluto de manutencdo da
propriedade a qualquer custo, estando ao mesmo sujeitas, quaisquer outras formas
de riqueza.

Pensamento que legou ao direito patrio moderno duas visdes antagdnicas de
legislar sobre o direito das coisas, também ditos, direitos reais. De um lado o
patrimonialismo absoluto, que reinou de 1824, com a Constituicdo do Império, e que
teve seu apogeu com a promulgacao do Cédigo Civil de 1916, do outro, a Constituicao
de 1988, que amadureceu em nosso ordenamento o principio da funcdo social da
propriedade, horizonte juridico que colocara o Brasil finalmente, ao menos quanto a

sua Lei Maxima, numa condicéo de plenitude com os ideais iluministas.

3.2 Do Cadigo Civil de 1916 a Carta Cidada de 1988: uma evolugdo conceitual: o

surgimento e a sedimentacdo em nosso ordenamento da fun¢éo social da propriedade

Instituido pela Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, o primeiro Codigo Civil
brasileiro, também denominado Cdédigo Bevilaqua, surgiu apés dezesseis anos de
controvérsias, longos debates e discussdes, foi a primeira obra sistematizada a ser
bem-sucedida, que se dispbs a regular uma enorme gama das atividades particulares
e civis, até entdo sob a inseguranca de uma constituicdo fragil e ultrapassada.

Ecoando de forma sistémica o Cddigo de Napoledo, seu fundo era o do
liberalismo juridico francés com notas incorporadas pela influéncia romana no direito
lusitano, especialmente no que concerne a figura patriarcal do senhorio, que no Brasil
assumiria a figura dos “coronéis” sem patente. Assim, neste cenario arcaico, surge um
codigo fundado na protecéo da propriedade, organizacdo da familia e respeito aos
contratos, exalando as influéncias da declaragéo dos direitos do homem e do cidadao,

especialmente no que diz respeito aos direitos reais sobre as coisas, fundado no
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individualismo burgués e na defesa intransigente da propriedade. Deste fator, decorre
a transposicao do conceito quase absoluto que este instituto arrastou para 0 nosso
ordenamento, tendo como origem o Cédigo Napolednico.1”?

Ao compararmos os dois artigos que tratam da propriedade em ambos os
codigos, podemos perceber que, se houver distingdo, ha de ser encontrada na
superficialidade da forma escolhida para se expressarem, pois 0 mesmo nao se pode
dizer quanto ao contetdo: € 0 mesmo.

Reproduzo-os, para que percebamos tal similitude de fundo normativo,
comparemos: o Cadigo Napolebnico em seu artigo 544, diz que “A propriedade é o
direito de fruir e de dispor dos bens materiais da maneira mais absoluta, contanto que
deles nao se faga um uso proibido pelas leis e pelos regulamentos”; ja o artigo 524 do
Cadigo Civil de 1916 ordena que “a lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar
e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente 0s
possua”. Logo em seguida, o Codigo de Bevilagua em seu artigo 618, delimita em
seu paragrafo Unico que: “ndo gera usucapiao a posse, que nao se firme em justo
titulo (...).”

Denotasse que no capitulo I, intitulado “Do Direito das Coisas”, que Bevildqua
inaugura em nosso ordenamento o conceito formal de posse sob o titulo de “Da Posse
e Sua Classificagdo” onde no artigo 485, descreve que “considera-se possuidor todo
aguele, que tem de fato o exercicio, pleno, ou ndo, de algum dos poderes inerentes
ao dominio, ou propriedade”.

Consecutivamente o0s artigos seguintes delimitam o0s requisitos para o
exercicio da acdo da usucapido, diz o artigo 489: “E justa a posse que ndo seja
violenta, clandestina ou precéria. ” Segue o artigo 490: “E de boa-fé a posse, se o
possuidor ignora o vicio, ou 0 obstaculo que Ihe impede da aquisicdo da coisa, ou do
direito possuido. ” Continua o Paragrafo Unico: “O possuidor em justo titulo tem por si
a presuncao de boa-fé, salvo prova em contrario, ou quando a lei expressamente nao
admite esta presuncgédo. ” E finalmente, o artigo 491, sacramentou um conceito de
boa-fé, que macularia a forma de dominio da posse por décadas, ao expressar que:

“A posse de boa-fé s6 perde este carater no caso e desde o0 momento em que as

173 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit., p. 31-33
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circunstancias facam presumir que o possuidor ndo ignora que possui indevidamente”.
Pois, 0 que é possuir devidamente dentro de uma Otica patrimonialista?

Ora senhores, qualquer pessoa que adquire informalmente uma posse, sabe
nao estar negociando com o ultimo legitimado no dominio via registral, do contrario
tratar-se-ia de mera compra e venda por meios particulares diretamente junto ao
proprietario, suscetiveis posteriormente de adjudicacao.

De maneira que, em seu capitulo especifico voltado para a usucapiao,
Bevilagua inaugura a organizacdo deste instituto em nosso ordenamento,
estabelecendo os prazos prescricionais da seguinte forma, inicialmente quanto a
auséncia da necessidade de justo titulo e boa-fé: o artigo 550, do Cddigo civil de 1916,
diz que: “aquele que por vinte ou trinta anos, sem interrup¢ao, nem oposiGao, possuir
como seu imovel, adquirir-lhe-4 o dominio, independentemente de titulo de boa-fé,
que, em tal caso, se presumem; podendo requerer ao juiz que assim o declare por
sentenca, a qual Ihe servira de titulo para a inscrigao no registro de iméveis.”

Ja no que concerne a necessidade de se comprovar a boa-fé aquisitiva,
expressa o artigo 551: “adquire também o dominio do imdével aquele que, por dez
anos entre presentes, ou quinze entre ausentes, 0 possuir como seu, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé. ”

De maneira que estas exigéncias somente seriam flexibilizadas apés 20 anos
de posse, podendo esta ser contestada até 19 anos apOs iniciada a ocupacao.
Exigéncia que encontrava flexibilizacdo somente se comprovada a continuidade
sucessiva do dominio, quando se soma as posses anteriores ao tempo do atual
proprietario, como depreendemos da leitura do artigo 552. O possuidor pode, para o
fim de contar o tempo exigido pelos artigos antecedentes, acrescentar a sua posse a
do seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas e pacificas. Sobre os prazos
prescricionais, versa o artigo 553, que as causas que obstam, suspendem, ou
interrompem a prescricdo também se aplicam a usucapiao.

Ocorre, que em grande parte, as posses sao longevas, cobrindo um longo
tempo de ocupagdo mansa e pacifica, muitas vezes fruto de herancga para filhos, netos
e por vezes bisnetos dos possuidores originarios, comprovar boa-fé e justo titulo,
torna-se misséo impossivel, especialmente numa época de documentos escritos a

tinteiros e conservados sem a devida técnica nas paroquias ou sem nenhum cuidado
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por parte de muitos proprietarios. Além € claro, do ja citado costume brasileiro da
informalidade firmada no “fio do bigode”.

Assim, ciente de que vive numa posse, sem poder comprovar uma linha
sucessOria entre esta e seu ultimo proprietario de registro, ausenta-se a possibilidade
do justo titulo e por consequéncia a boa-fé, ficando impedidos, a grande maioria dos
possuidores de imoveis urbanos e rurais, do uso do “constituto possessorio” ou da
usucapido. Ainda no artigo 507, determinava nosso primeiro Cddigo Civil que, na
posse de menos de ano e dia, nenhum possuidor seria mantido ou reintegrado
judicialmente, sendo contra aqueles que detivessem posse precéaria em relacao aos
primeiros. Ja o paragrafo Unico conceituava a melhor posse como aquela que se funda
em justo titulo, e havendo titulos iguais, mas discordantes, seria valido o mais antigo.

Ja4 no caso de ser a posse duvidosa, deveriam estas ser sequestradas,
enquanto ndo se pudesse apontar o real detentor do dominio. Inseguranca ainda
maior era transmitida pelo artigo 522, que dizia que s se considerava perdida a posse
para o ausente, quando, tendo noticia da ocupacao, este se abstivesse de retomar a
coisa, ou, tentando recupera-la, fosse violentamente repelido pelo invasor, de forma
que a lei incitava a violéncia a autotutela entre 0os posseiros.

Ja quanto a propriedade, o artigo 524, delimita que a lei assegurard ao
proprietario o direito de usar, gozar, dispor de seus bens e de reavé-los do poder de
guem quer que injustamente os possua. De forma que uma leitura comparada entre a
protecdo da posse e da propriedade no Cédigo de Bevilaqua, possibilita percebermos
que apesar de a posse ser a regra naguele momento do pais, este instituto do direito
sofria desprezo e preconceito por parte do legislador. Ao proprietario que
demonstrasse através de papéis muito antigos, chancelados pelo clero alguma origem
de dominio de uma determinada propriedade, eram assegurados todos os direitos,
contra aquele cuja posse carecesse de justo titulo ou de provas de sua boa-fé.

Seria especificamente o justo titulo, o cerne da questdo da posse e sua
legalizacdo até 2016, quando a usucapido adentraria o rol dos institutos passiveis de
solidificacdo da propriedade via extrajudicial por meio administrativo, no entanto,
naquele momento do inicio do século passado, a exigéncia de justo titulo, remeteria o
poder de transmissdo do dono original para o proximo, numa cadeia sucessiva que
apontasse documentalmente para o atual proprietario, mesmo que por documentos

nao levados ao Vigéario, o que apontaria como sendo ainda donos de uma infinidade
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de imdveis naquele momento, os donatarios de capitanias hereditarias ou donos de
sesmarias, cujos titulos aquisitivos perderam-se nos séculos que lhes seguiram,
fazendo com que imoveis pertencentes a estes, fossem fracionados e vendidos
informalmente através do documentos particulares e frageis, sem nenhum controle do
Estado, sem a devida sucessao documental, atirando para a informalidade durante
um consideravel tempo, um ndmero significativo de transmissdes de propriedade.’*

A falta de abrangéncia do registro paroquial através da “Lei do Vigario”, as
distancias entre as primeiras estruturas de servicos estatais e a maior parte das
pequenas e meédias localidades que surgiam, somados ao aparecimento de um
Cddigo Civil que desobrigava a escrituracdo e o registro de pequenas propriedades e
iméveis de pouca monta, cujo preco estivesse abaixo dos valores expressos em lei,
fizeram eclodir um ambiente juridico imobiliario inseguro e distanciado da realidade,
transformando a questdo do dominio, propriedade e posse, em solo brasileiro, num
assunto de seguranca publica e assisténcia social, seja pela degradacdo da
seguranca nas comunidades e favelas, ou mesmo, pela violéncia no campo ou
exploracdo imobiliaria sem regulacdo que pde em risco o meio ambiente.

De forma que possuiamos um modelo fundiério, que expulsava por forca de
tributos e impostos, das proximidades dos grandes centros urbanos, aqueles
economicamente desfavorecidos, distanciando-os de uma enorme gama de servigos
publicos e bens culturais, ndo permitindo que seus filhos tenham oportunidades dentro
de um sistema meritocratico, por forca da deterioracdo da moradia, educacéo, saude,
acesso a cultura e a boas condicdes de trabalho que sdo a tdnica do abandono
governamental nestas localidades.

Sob o império do Cadigo de Bevilagua, estas discrepancias se converteram
em um profundo problema social. Pois este, ao mesmo tempo que trazia a luz o
problema da posse, conceituando-a e lhe inferindo valor juridico, dificultava através
de mecanismos conservadores, o exercicio de sua transformagédo legal em

propriedade.

174 ANOREG. Curso em Direito Imobiliario Registral Aplicado aos Bens Publicos.
Disponivel em: http://registrodeimoveis1zona.com.br/wp-
content/uploads/2014/03/21032014_Hist%C3%B3ricoRleBensPublicos_ CURSO_SPU.pdf. Acesso
em: 21 mar. 2018.
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No entanto, os meios de producao, passaram por uma grande transformacao,
chegara a era da producdo macica e em série, a industrializacdo estava apenas
iniciando e caminhando ao lado dela vinham uma série de novidades, invencgoes,
utilidades e facilidades das quais todos sonhavam dispor, isto somado a tradi¢éo
milenar de concentracdo do solo nas maos dos mais abastados, gerou um fluxo
migratdrio ininterrupto e irreversivel em direcao dos locais onde inauguravam fabricas

ou industrias. Sobre este periodo diz-nos CASTRO:

O processo de industrializacéo - com capital nacional e estrangeiro - acabou por se concentrar
no centro-sul do pais, levando a um imenso e descontrolado crescimento das cidades nestas
regibes. Com a urbanizacdo acelerada, problemas cresciam na mesma proporcao:
desemprego urbano, favelizacéo, aumento da criminalidade e, uma maior possibilidade de
participagdo desta crescente massa urbana nas decisdes do pais.1’®

O advento da industrializacdo apenas agravou a problematica sobre a
moradia e a destinacdo do solo, trazendo uma velha guerra para um mundo novo,
chamado de urbano. Deste aglomero desordenado de pessoas, surgiram grandes
cidades, imensos nucleos populacionais, com enormes demandas sociais reprimidas,
ambiente fértil para o aparecimento do populismo politico, que se utilizaria de um certo
paternalismo quando ndo de meios autoritarios, para tratar dos embates de classes
no Brasil, sendo a questédo agréria, o eterno pano de fundo para a propositura de uma
pauta formal, mas sem interesse fatico em alterar a realidade.'"®

O ser humano, busca a protecdo de um teto desde as cavernas, deseja que a
terra Ihe de o sustento e |he sirva de moradia segura, desde o fim do neolitico. E dentro
de uma moradia erigida sobre um pedaco de solo, que a humanidade surge, se
multiplica e naturalmente dos espacos geograficos se apossa, compreendendo-os
inicialmente enquanto vil moeda, para muito tempo depois, atravessadas as
revolucdes e adentradas as democracias, vé-los alcancar, a partir do exercicio de sua
funcéo social, a prépria dignidade da pessoa humana, que somente se potencializa,
guando as pessoas partem para suas relagdes sociais, sob a seguranca de uma
moradia ou mesmo quando, conseguem retirar sua subsisténcia minima da posse que

tém, sobre um pedaco de chéo.

175 CASTRO, Flavia Lages de. Op. Cit., p.524.
176 AURELIO, Daniel Rodrigues. Dossié Getulio Vargas. Sédo Paulo: Universo dos Livros,
20009. p. 62.



73

O homem comum, este ndo nascido nas gracgas da nobreza ou da aristocracia
e ndo inclinado ao clero, cumpriu historicamente o papel de camponés, artesao, servo,
vassalo, escravo e proletario. Somente a dois séculos atras, gritou por sua liberdade
e pelo seu direito a um trabalho digno e a uma pequena fracdo de solo. O itinerario
juridico que descomplicaria 0 acesso a moradia e a terra, atravessaria pela histéria de
mais quatro constituicdes brasileiras (1934, 1937, 1946 e 1967) sendo que em todas
elas, surgem e se repetem conceitos que formalizar&do institutos importantes como a
usucapido ordinaria, funcéo social da propriedade, o escopo para o Estatuto da Terra
e 0 embrido para a usucapido especial, institutos que no entanto, ndo alcancaréo
através das respectivas Cartas ou infra legislagdes o mundo material. De maneira,
gue nenhuma delas, foi capaz de ouvir substancialmente o clamor dos que queriam
somente, uma fracédo de chéo.’”

Se ndo houve uma reforma imobiliaria urbana ou rural efetiva nas trés décadas
gue cercam estas Constituicbes, ocorreu a0 menos um avango conceitual, pois com
a Carta de 1934, Getulio Vargas decide refundar legalmente o Brasil, de forma que
buscou erigir um documento que suplantasse as constituicées anteriores e extinguisse
em definitivo quaisquer influéncias das ordenacdes portuguesas.’®

O liberalismo desenfreado oriundo das revolucdes burguesas, disputas
econdmicas, politicas e geogréaficas culminou nas duas grandes guerras (1914-1918
e 1939-1945) gerando a sensacado de que a mera garantia constitucional de interesses
individuais, de segmentos especificos da sociedade, partidos ou grandes
corporacdes, como era no capitalismo do livre mercado com seus lobbys, ndo eram
suficientes para afastar a necessidade de o Estado ser o grande interventor e
socorrista em momentos em que um conjunto de particulares (mercado de valores,
bancos, industrias, comércio e etc.), viam-se envoltos por crises, sendo
invariavelmente recuperados financeiramente, através de empréstimos garantidos
pelos governos ou através da receita publica fundada na coleta de impostos, de
maneira que era preciso equalizar esta relacdo, pois, se cabia aos governos arcar com
os custos do fracasso de um determinado modelo econémico com dinheiro publico,

deveria ele ter maior participacéao e controle do mercado, regulando-o atraves de leis

177 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit., p. 148-149.
178 VILLA, Marco Antbnio. A histéria das constituicdes brasileiras. Sao Paulo; Leya, 2011.
p.44.
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e influindo ativamente nas atividades fins que fossem de utilidade ou necessidade
publicas, sempre que imprescindiveis e desde que nao atraissem a iniciativa privada
pela baixa demanda ou pequena lucratividade.1"®

Influenciado pelo espirito da Constituicdo de Weimar (1919), Getulio optou por
uma Carta M&xima onde um Estado interventor punha-se pela primeira vez diante de
seus cidaddaos como um modelo de governo prestacional, rompendo com toda a
ordem oligarquica rural vigente até entdo e com o liberalismo classico, de maneira que
condicionou a supremacia do interesse publico e os atos negociais particulares, a uma
Unica finalidade: a social.'®° Tenhamos o termo social neste contexto, ndo como sendo
o conjunto das demandas do Estado ou das pessoas de uma coletividade, mas apenas
como principio alimentador da “supremacia do interesse publico”, permitindo ao
Estado desapropriar sob prévia indenizacao.

Em outras palavras, os beneficiados pelo “Welfare State” ou estado
assistencial, ndo eram ainda os sujeitos protegidos pela funcao social da propriedade,
pois esta, conforme a interpretacdo da época, ndo afetava assuntos como as crises
agrarias e de ocupacfes urbanas. De modo que os trabalhadores, sentindo-se
legitimados pelas insurgéncias histéricas de que foram protagonistas, rapidamente
compreenderam as transformacdes pelas quais passavam os Estados modernos,
buscando através dos sindicatos e associacfes de trabalhadores, um meio para
deixar de serem objetos, transformando-se em protagonistas dentro das democracias
modernas.'8!

Fabricas e indUstrias surgiam, massas se aglomeravam nos seus entornos e
imediac6es. O mundo urbano somente superaria o contingente humano rural a partir
de 1960, no entanto desde 1850, o Brasil ja observava iniciativas fabris e industriais
de tecidos, ja em bom nivel tecnoldgico, cuja atracdo de pessoas muitas vezes
esvaziava localidades inteiras numa outra regido. Este modelo econdmico em

transformacao, exigia a existéncia de uma carta constitucional, capaz de adaptar o

179 GRAU, Eros. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14 ed. Rev. e atual. Séo
Paulo: Malheiros, 2010. p. 19.

180 BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO Luis Fernando. Os Direitos Sociais e as
Constituicdes Democraticas Brasileiras: Breve Ensaio Histdrico.
http://files.estadoedireitossociais.webnode.com/200000003-8c4718d418/Bercovici%?20-
%20Massonetto.%20Direitos%20Socias%20nas%20Constitui%eC3%A7%C3%B5es%20Democr%C3
%Alticas%20do%20Brasil.pdf. Acesso em: 11 mar. 2018
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pais a uma nova ordem econbémica mundial, protegendo 0 crescimento e
fortalecimento de sua recém-nascida industria a0 mesmo tempo, em que criava
garantias inéditas para os trabalhadores, mas deixando ainda o poder de regulacao,
inteiramente sob as maos de um estado criticamente acusado de estar propenso ao
autoritarismo e por ser excessivamente interventor.18?

Ao copiarmos, na primeira Carta Getulista, o modelo alemé&o, arrastamos para
0 nosso ordenamento a tematica do seu segundo capitulo intitulado a Ordem
Econbmica e Social, que em seu artigo 113, paragrafo 17, expressava ser garantido
o direito de propriedade, ndo podendo este ser exercido contra o interesse social ou
coletivo. Em seguida, institui a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
mediante prévia indenizacdo. Um pouco mais a frente, o artigo 115, delimita que a
ordem econdmica devera ser organizada conforme os principios da Justica e segundo
as necessidades da vida nacional, buscando possibilitar a todos uma existéncia digna,
sendo esses critérios, delimitadores para o exercicio da livre iniciativa.18

Estes artigos demonstram o cerne das intencdes getulistas, o que
percebemos na Constituicdo de 1934, é a construcdo de um conceito de funcéo social,
como pano de fundo para um Estado interventor, cujo poder irrestrito de desapropriar
e intervir, buscava nas emanacdes populares um falso fundamento. Tal €, que a lei
complementar que, normatizaria os critérios inerentes a fungéo social da propriedade,
jamais foi editada. Em 10 de novembro de 1937, Getulio mostra sua real face, apoiado
por uma elite burguesa e politica que ndo almejava mais um pais fundado no
coronelato, rompe com a ordem democratica.8

Diante de um dossié falso, que acusava a existéncia de um compldé comunista,
para que fossem assassinados os principais lideres politicos do pais, documento este
produzido pelo Capitdo Olimpio Mourdo Filho, e que indicava mentirosamente, que
residéncias seriam invadidas e escolas queimadas pelo pais. O autor da fraude,

poucos anos mais tarde, ja promovido a General, viria a ser um dos altos militares

182 RODRIGUES, Aurélio Daniel. Dossié Getulio Vargas. Séo Paulo: Universo dos Livros,
20009. p. 9.

183 CAMARA DOS DEPUTADOS. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
brasil de 1934. Biblioteca digital da Camara dos Deputados. Disponivel em http//bd.camara.gov.br.
Acesso em: 20 abr. 2018.

184 RODRIGUES, Aurélio Daniel. Op. Cit., p. 34.



76

golpistas, a participar e dar chancela a ditadura militar de 1964. Getulio, o pequeno
ditador, enfim, haveria de quebrar a ordem institucional.18®

Apods enfrentar uma revolta intitulada “Intentona Comunista”, facilmente
debelada, o pequeno ditador, se amparou na Lei de Defesa da Seguranca Nacional,
para fechar o congresso, suspendendo para tanto, toda a ordem constitucional, dentro
de uma ditadura que duraria até 1945, quando Getulio seria deposto e, pacificamente
retornaria a politica do Rio Grande do Sul, onde seria eleito governador, para 5 anos
depois, mais precisamente em 1951, retornar ao Catete (Sede presidencial do
Governo Federal no Rio de Janeiro) de forma democratica e por meio do voto popular,
como ele mesmo houvera profetizado anos antes.86

A segunda constituicdo getulista (1937), ao contrario da primeira que havia
sido promulgada, foi feita por outorga e tinha cunho ditatorial. Também chamada de
“polaca”, foi inspirada nas leis do regime fascista polonés, ndo tendo outra intencao
que ndo a de manter o projeto de poder do caudilho gatcho. A protecéo a propriedade
sofreu uma lacuna normativa, pois esta carta ditatorial em seu artigo 122, n° 14,
apenas assegurava direito genérico a propriedade, determinando que lei posterior,
especificaria os limites desta protecéo, o que jamais veio a ser feito.'8’ De forma que
institutos de direito periféricos a propriedade, como a posse e a usucapido, quedaram
em siléncio normativo, nenhuma unica linha referia-se a eles na “Carta Polaca”.

A ordem constitucional democratica somente foi recomposta com a deposicao
de Getulio e 0 nascimento da Constituicdo de 1946, quinta constituicao brasileira e a
quarta republicana. Esta possuia caracteristicas genuinamente liberais como a
separacdo dos trés poderes, voto direto, secreto e com sufragio para as mulheres,
maior autonomia dos estados e mandato de cinco anos para o cargo de presidente.
Manteve os avancos trabalhistas da Constituicdo de 1934, instituindo a participacéo
dos funcionarios nos lucros das empresas, mas deixando este avanco por conta de
uma lei complementar que nunca foi levada a cabo, além de perseguir e intervir em

centenas de sindicatos.188

185 |pidem, p.36.

186 SCHIMIDT, Mario. Op. Cit., p.561-567.
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Houve durante os debates em 1945, propostas para que fossem inclusos na
Constituicdo de 1946 assuntos ligados a questdo imobiliaria como reforma agréria,
especialmente por parte do Partido Comunista brasileiro na figura de seu senador Luis
Carlos Prestes, contudo os partidos de esquerda eram minoria, sendo seus discursos
e pontos de vista, ignorados ou insultados pelos politicos conservadores que
formavam a esmagadora maioria.'89

Esta situacao, seria o estopim para uma de nossas maiores crises politicas,
pois, tal era a estratificacdo econémica e social e auséncia de representatividade da
imensa maioria do povo brasileiro, que o historiador Mario SCHMIDT ao dar voz ao
douto Senador Aliomar Baleeiro, doutrinador, referéncia unanime na criacdo e
evolucdo do direito tributario patrio e, naquele momento historico, deputado federal e
membro da UDN. Representante dos conservadores e da aristocracia rural, Baleeiro
ao tomar conhecimento de que havia uma tentativa de inclusdo do tema “reforma
agraria” no texto de propositura da Constituicdo, e que estava sendo feita pelos
partidos de esquerda, expressou sua posicdo diante do tema da seguinte forma:
“‘Reforma agraria? Estes vermelhos sao idiotas? Sera que nao percebem que aqui no
Congresso quase todo mundo € proprietario de terras ou foi eleito com o dinheiro
deles?.7190

Este foi o ambiente politico que propiciou que por forca do voto popular e do
apoio explicito de Getulio Vargas, um Marechal chegasse a presidéncia da Republica,
tentasse impor novamente um livre mercado sem restricées ou regulacéo, medida que
foi catastréfica para o pais, gerando déficit na balanca comercial que obrigou o
governo a desvalorizar a moeda e aumentar as taxas alfandegérias, como forma de
proteger a industria e consequentemente o emprego.t°!

No que concerne a propriedade e seus desdobramentos, a Constituicdo de
1946, repete o texto da Constituicdo de 1934, no entanto estabelece alguns avangos
formais, como por exemplo em seu artigo 141, 816, ao expressar garantias ao direito
de propriedade excetuado o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade

publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

189 BALEEIRO, Aliomar. SOBRINHO, Barbosa Lima. 1946: Constituices brasileiras. 3. ed.
Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 21.

190 SCHIMIDT, Mario. Op. Cit., p. 631 e 632.

191 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo: 1964-1985. Rio de Janeiro, 1988.
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78

Confirmado pelo artigo 147, que assevera que 0 uso da propriedade sera
condicionado ao bem-estar social, e que a lei poderd promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos.?

Ja quanto a posse e a usucapido, a Constituicdo de 1946, nos expressa em
seu artigo 156, que a lei facilitara a fixacdo do homem no campo, estabelecendo
planos de colonizacdo e de aproveitamento das terras publica. Para esse fim, seréo
preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas empobrecidas e os
desempregados. Acresce o § 3°, que todo aquele que, ndo sendo proprietario rural
nem urbano, ocupar, por dez anos ininterruptos, sem oposi¢cado nem reconhecimento
de dominio alheio, trecho de terra ndo superior a vinte e cinco hectares, tornando-o
produtivo por seu trabalho e tendo nele sua morada, adquirir-lhe-a a propriedade,
mediante sentenca declaratéria devidamente transcrita.'®?

Apesar de nao fazer alusdo ao termo usucapido, a sentenca expressa no
referido inciso, aponta para a aquisicdo da propriedade pelo decurso de tempo
pacifico em dominio que se encontre livre de reinvindicacao alheia, cerne do instituto
nascido em Roma, e que por for¢ca da influéncia portuguesa, adentrou Nnosso
ordenamento ja no Caodigo Civil de 1916.

Reside na adocdo da teoria da posse de lhering!®*, um dos saltos
empreendidos por nosso ordenamento. De maneira que a teoria objetiva, também
chamada teoria da aparéncia, mostrou-se mais adequada as necessidades
normativas brasileiras, em detrimento do modelo que vigeu por estas terras por muito
tempo, fundado na teoria subjetiva de Savigny'®®, para o qual, a posse prescindiria
do elemento subjetivo do possuidor, cujo fundamento geral, seria de ordem interna,
boa-fé no sentido da percepcédo de que a posse, nhdo pode ser oriunda de mera
ocupacao (invasdo nao repelida) mas deve vir de alguma forma de aquisicéo feita
diante do ultimo detentor dos direitos reais de propriedade, ou de seus herdeiros, ou
de sucessédo que de alguma forma aponte par uma continuidade dos direitos reais, 0
gue transformava a grande maioria das posses no pais, em posses de ma fé, pois o

comprador sempre esteve ciente de que adquiria meramente uma posse, e que a area

192 BALEEIRO, Aliomar. SOBRINHO, Barbosa Lima. 1946... Op. Cit., p. 11.
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que ocupa um dia foi de propriedade de alguém que abandonou-a ou perdeu-a por
decurso de prazo.'%

Concepcao que criaria por décadas o rango de que a “boa-fé” estaria ligada
ao desconhecimento quanto quem seria o Ultimo proprietario da coisa possuida,
afastando assim da posse legal, todas aquelas originadas de abandono, locacéo,
comodato, arrendamento, enfiteuse ou uso de superficie, mesmo que demonstrado
ma fé por parte do proprietario, como em muitos casos, através do abandono do
exercicio de sua parte na relacao juridica negocial ou trabalhista, deixando muitas
vezes o contrato firmado, de possuir sua feicdo original, seja mercantil ou laboral,
passando o aquele contratado, a condi¢cdo de mero possuidor da coisa ocupada, como
se dono fosse e no exercicio desta com todas as responsabilidades que Ihe
configuram o dominio, muitas vezes, a mais tempo que o exigido para a peticao da
usucapido extraordinaria, que como sabemos, ndo prescinde de justo titulo e quem
dir4 de boa-fé. Sobre este instituto do direito, no que concerne a propriedade, elucida
NOBRE:

Boa-fé, por sua vez, €, nos termos do art. 1.201 do Cddigo Civil, a ignorancia do possuidor
quanto ao vicio ou obstaculo que Ihe impede a aquisicdo da coisa. E a confianga plena do
possuidor na existéncia de direito que Ihe asseguraria exercer a posse tal como a exerce. A
existéncia de justo titulo induz a presenc¢a da boa-fé, salvo, evidente, se o possuidor conhecer
o defeito que o torna incapaz de transferir a propriedade.%7

As formas da usucapido fundadas em ocupacGes mais longevas, ndo se
prendem ao conhecimento ou ndo quanto ao Ultimo proprietario registral e sua relacao
com a coisa, exigindo somente que a posse tenha ocorrido de forma continua, mansa
e pacifica por mia de 15 anos, e que se destine a moradia ou a outro fim social,
bastando para isto, que o bem tenha sido encontrado pelo possuidor, em abandono,
e que nao haja contra sua posse, no prazo anterior a prescricdo, acao alguma que a
reivindique.

Sao exemplos os casos de familias contratadas para exercer a funcdo de
caseiras em sitios, chacaras e casas de lazer, que passados alguns anos, sao

abandonadas pelos contratantes, que deixam de pagar o acertado, ndo comunicam o

1% NOBRE, Francisco José Barbosa. Manual da usucapido extrajudicial: de acordo com a
Lei n°® 13.465/2017, incluindo comentarios ao Provimento n° 65/2017 do CNJ. Ananindeua: Itacailnas,
2018. p. 42-43-44.
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motivo, ndo rompem o contrato formalmente e ndo pedem a desocupacéo do imével
nos prazos da Lei, seja para a reintegragao imediata, antes de um ano e um dia, ou
posteriormente, via a acao reivindicatoria.1%

De maneira que, a posteriori, buscam o ardil de resolver estas questdes,
através de acdes trabalhistas, sendo que o cerne destas lides, ultrapassam o mero
abandono trabalhista, pois versam sobre forma de serviddo e abandono contratual
qgue resultam na obrigatoéria utilizacdo do solo até entdo de outrem, para moradia e
sobrevivéncia, com todos os aspectos que dao ao possuidor aparéncia de dono, como
o0 ato de conservar e melhorar a coisa possuida, mesmo que seja subjetivamente uma
posse precéria, no mundo fatico, para quem enxerga a relagdo daquele ocupante com
a coisa, ele age dentro prazo prescricional com a aparéncia de proprietario.'*® Quanto
ao esmaecimento da propriedade, diante de uma posse anteriormente precéaria, mas
que posteriormente, por forca de acdo ou omissao do proprietario, torna-se justa, nos
ensina FACHIN:

A presente tese defende a existéncia de uma garantia patrimonial minima inerente a toda
pessoa humana, integrante da respectiva esfera juridica individual ao lado dos atributos
pertinentes a propria condicdo humana. Tratasse de um patrimdnio minimo indispensavel a
uma vida digna do qual, em hip6tese alguma, pode ser desapossada, cuja protecdo estd
acima dos interesses dos credores.2%

N&o por acaso, perceberam os tribunais brasileiros, que era preciso convalidar
estas posses precarias, posto que na seara trabalhista, estes possuidores sofreriam
enormes prejuizos, pois poderiam somente discutir seus direitos nos prazos da CLT,
de maneira que, mesmo estando ainda sobre a coisa, fariam jus somente aos ultimos
cinco anos de ocupacao e trabalho ndo remunerados, mesmo estando sobre o

dominio do bem, por mais de duas ou trés décadas.?!
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Mais grave ainda, é o prazo prescricional ao qual ficam submetidos, quando
sob a protecdo meramente trabalhista, pois caso busquem seus direitos apds serem
expulsos ou turbados da posse, fariam jus somente aos valores trabalhistas, e tdo
somente, se vierem a mover uma acao, antes de vencido o prazo de dois anos, apos
isto, restar-lhes-ia direito algum.2°?

Este avanco, somente tornou-se possivel diante da flexibilizacdo do conceito
de propriedade que em nosso ordenamento, passou por um amadurecimento lento e
gradual quanto sua concepcéo, seja urbana ou rural, restando consagrado que devera
obedecer a uma utilidade ou fim, e de que este, deve ser de cunho social, de forma a
respeitar a Constituicdo no que tange a seus preceitos fundamentais.?%3

Assim o foi nos primérdios da civilizacdo, quando da terra e sua valorosa
ocupacado, extraiamos diretamente nossas existéncias, de forma que avancamos
resolutos sobre o0s espacos geograficos da Terra, empurrados pelo aumento
populacional. Como fruto desta fixacdo no solo, ocorreu sua valoragcdo e
consequentemente revolucdo agricola, momento em que a terra foi o primeiro elo
estavel com a natureza, servindo de sustento e moradia para as familias. Os humanos,
encontravam no solo as ferramentas cuja “funcéo social” era a propria dignidade e
sobrevivéncia, isto muito antes da invencgdo deste conceito.?%*

Se as garantias de propriedade atingiram seu apogeu com o Cdadigo de
Bevilagua, sua funcdo social ainda teria um longo percurso a percorrer até que
pudesse ressurgir. Se para o Cddigo de 1916, esta era meramente formal, possuindo
apenas o0 conddo de permitir ao Estado, atos de desapropriagcdo diante dos
particulares, para as Constituicdes seguintes (1946, 1964 e 1967), restou a mera
repeticdo de seus enunciados e da manutencao de sua finalidade desapropriatéria e
de expropriacéo.?®®

A ditadura militar que quebraria a ordem constitucional instituida em 1946,

criaria duas décadas de grave crise politica, mergulharia o pais num dos periodos
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mais dificeis de sua histéria politica e econdmica, tendo como epicentro a discussao
sobre o0 solo e sua ocupacédo, culminando pela pressao por reforma agréria, esta,
resultante de sermos um pais genuinamente agricola e cuja relacdo com a
propriedade, foi marcada pela informalidade e auséncia administrativa e legal do
Estado, reinando invasoes, grilagens, expurgos e concentragdes que determinaram
nosso perfil demarcado por latifindios improdutivos.

A volta de Getulio ao poder, “pelos bragos do povo”, permitiu que este
consolidasse reformas comecadas em seu primeiro governo, especialmente na seara
trabalhista. Para tal, tinha na linha de frente do seu governo o deputado federal pela
UDN, Joao Goulart. Este, angariara a confianga do “pequeno ditador”, apos ser
negociador comercial brasileiro junto ao governo de Juan Domingo Perén?%, da
Argentina, no conhecido e controverso “Acordo dos Pinhos” (1947), no qual o governo
argentino sobrevalorizou em suas importagdes o valor das toras de pinheiro
brasileiras, para com o 4gio do negdcio, ajudar a financiar a campanha de Getulio em
1950, permitindo o seu retorno ao cargo presidencial, o que de fato ocorreu em
1951.207

Ja como ministro do trabalho em fevereiro de 1954, Jango aumentou o salario
minimo em 100%, o que foi vaticinado por Getulio, pois este era um clamor dos
trabalhadores desde o governo de Eurico Gaspar Dutra. A consequéncia foi o
“Manifesto dos Coronéis™?%, que sob a aparéncia de defender a carreira e a dignidade
dos militares, denunciou uma grave crise democratica no Brasil, com o avanco de
forcas de esquerda (comunistas) dispostas a se estabelecer no pais. Assinado por 69
militares, a existéncia do manifesto percorreu o pais, criando um clima de
inseguranca, de forma que no mesmo més em que duplicou o salario minimo, Jango
viu-se obrigado a deixar o Ministério do Trabalho.?%

Com os eventos envolvendo o atentado contra a vida do jornalista Carlos
Lacerda, no qual foi responsabilizado Gregorio Fortunato, apelidado pela imprensa

como o “anjo negro” de Vargas, chefe da seguranca pessoal do Presidente, as acdes
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deste personagem, implicou diretamente o Catete. Getulio viu-se perseguido pela
imprensa, acossado pelo exército, malquisto pela aristocracia agraria e sem o apoio
dos politicos?'°. De maneira que, diante de enormes pressées para que renunciasse,
o Presidente conclamou uma reunido ministerial de emergéncia, no dia 23 de agosto
de 1954, na qual determinava que 0S ministros militares mantivessem a ordem
publica, comprometendo-se, se assim fosse feito, em entrar nos dias seguintes, com
um pedido de licenca do cargo, se afastando do poder de forma a contentar as forcas
de oposicao e pacificar o pais. Contudo, avisou que, caso ocorresse alguma rebelido
por parte dos militares, somente sairia do Palacio do Catete morto.?*!

Né&o foi de outra forma. As pressdes sobre Getulio cresciam dentro e fora do
Congresso, na madrugada do dia 24 de agosto de 1954, um estampido ecoou nos
saldes do palacio presidencial. Figura paradigmatica, o pequeno ditador havia
cumprido sua promessa: saia da vida para entrar para a histéria.?*? Sua influéncia
duraria décadas, repercutindo ainda hoje, no estilo de muitas correntes partidarias. O
populismo sempre foi bandeira de facil adesdo. Nao a toa, por longo tempo ser
getulista ou néo, foi imperativo categorico de escolha ideolégica e posicionamento
politico, em nosso pais.?!3

A Constituicdo de 1946, se arrastaria até 1964. J& no inicio da era pos-Getulio,
o Brasil ingressou, conforme as normas da Carta Maxima, numa campanha eleitoral
sui generis, na qual, os brasileiros elegeriam de forma separada, os candidatos a
presidéncia daqueles que ocupariam a vice-presidéncia. O artigo n°® 48 da referida
Constituicdo, recriou a figura independente do vice-presidente.?'4

Assim, mesmo o0s eleitores, em sua maioria, querendo como presidente o
senhor Jodo Goulart, este, ndo conseguia dentro da ordem partidaria, apoio para
candidatar-se ao cargo maximo da nacao. Ja havia sido vice de Juscelino Kubitschek,
gue numa gestao tida como desenvolvimentista, pacificou as relagdes sindicais, que
naquele momento, eram de ordem urbana, mas adiou as questdes da reforma agraria,

assunto pleiteado e defendido historicamente por Jango, de maneira que, ja de sua
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primeira candidatura como candidato a Vice-Presidente, Goulart, fez mais votos que
0 préprio Kubitschek para o cargo principal.?%®

Juscelino percorreria todo 0 seu mandato sem maiores tribulacées politicas,
transmitindo a faixa presidencial para Janio Quadros, entretanto, tanto o governo
duradouro de Kubitschek quanto o curto mandato de Janio, foram pifios no condizente
a reforma imobiliaria urbana e a reforma agraria. Os vérios projetos de Lei que
culminariam no Estatuto do Trabalhador, estiveram nas maos dos congressistas
desde 1956, mas sO ganharam forca com as sublevacdes campesinas de
Pernambuco em 1963, de forma que naquele mesmo ano, as leis trabalhistas
comecgaram a chegar ao campo, onde uma forma de serviddo moderna ainda
imperava.216

O modelo eleitoral que vigorava naquele momento, permitiu a chegada de
Jodo Goulart ao poder. Este, ndo conseguindo apoio partidario majoritario para
encabecar a chapa presidencial, langou-se novamente candidato a Vice, repetindo a
larga votacdo que havia conquistado na era Juscelino, fazendo um nimero de votos
maior, que o concorrente de Janio Quadros ao cargo principal.?t’

Janio era conservador e candidato o “burgués”, era de oposi¢cao a Jango, mas
venceu o pleito e assumiu a presidéncia em janeiro de 1961. Novamente, Joao
Goulart, o candidato do povo, parecia fadado a ficar em segundo plano, ocupando
cargo meramente decorativo. No entanto, quis a histéria que, a partir de uma demisséo
obscura e misteriosa, Janio Quadros, pressionado pelas posicoes de seu Vice e por
noticias vinculadas pelo jornalista Carlos Lacerda, que denunciava que o pais estava
as portas de uma ditadura orquestrada pelo Presidente, de forma sombria e
misteriosa, deixasse o poder, restando o pais estupefato, sendo a presidéncia,
imediata e temporariamente assumida pelo presidente da Camara dos Deputados
Ranieri Mazzili, pois o0 Vice Presidente Jango, estava em viagem diplomatica pela
China, que naquele momento, junto com a Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas (URSS), representavam o0s simbolos maximos do modelo comunista, em
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plena guerra declarada com o modelo democratico-republicano-liberal, também
conhecido por democracias capitalistas.?*®

Ao retornar ao pais, Jango descobriu-se no cargo, mas sem poder, pois de
forma unilateral, o congresso reunira-se e a partir de uma emenda constitucional,
decidira que Joao Goulart assumiria a presidéncia, mas sem autoridade, pois o Brasil
momentaneamente havia se transformado, por meio de decisdo autoritaria do
legislativo, numa republica parlamentarista, cujo primeiro ministro escolhido pelo
congresso nacional, foi o Senhor Tancredo Neves, politico conciliador, porém
conservador e que seria, devido a este perfil, rapidamente substituido.?*®

Em meio a inseguranca politica interna e a instabilidade da guerra-fria no
ambito internacional, assume como Primeiro Ministro Hermes Lima, o segundo nome
a substituir Tancredo, tratava-se de pessoa indicada por Jango, que propde por meio
deste um plebiscito para que o povo escolha entre o parlamentarismo ou
presidencialismo, sendo que este Ultimo, se vitorioso, devolveria ao presidente todo o
poder sobre a Republica.

Com as elei¢Bes, houve esmagadora vitdria do presidencialismo, pois grande
parte do pais, clamava por profundas reformas de base, como extenséo do direito de
voto para analfabetos e militares de baixa patente, reforma agraria que permitisse que
milhdes de campesinos saissem da miséria e uma verdadeira reforma urbana, capaz
de controlar a disparada do preco dos alugueres e que se mostrasse capaz de
propiciar o surgimento de meios de aquisicdo da casa prépria. Assim, “buscando o
apoio dos sindicatos e das camadas populares, Goulart concebeu um amplo programa
de reformas estruturais — as chamadas reformas de base —, no qual se destacava a
reforma agréaria”.??°

No que se refere ao campo, o0 entrave estava na Lei, que permitia somente a
desapropriacdo fundada no interesse publico, fazendo com que a funcéo social da
propriedade, ainda denominada de “interesses sociais” ou “bem-estar social’,
possuisse apenas o0 condao de permitir ao governo, que desapropriasse mediante

prévia e justa indenizacdo. Sendo condicdo para tal, em obediéncia a Constitui¢ao,
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que os imoveis rurais, para que fossem desapropriados, restassem comprovados na
condicao de latifandios improdutivos. J& quanto aos imdveis urbanos, deveria restar
indubitavel que, houvessem sido adquiridos de boa-fé.??!

O governo, ndo possuia dinheiro em caixa para promover a aquisicdo de
terras e ainda que o tivesse, os conservadores, maioria esmagadora entre 0S
deputados federais, interpretavam a fun¢éo social da propriedade como um principio
amplo, condizente ao beneficio da populacdo como um todo, sem estabelecer critérios
entre classes econdmicas ou racas. De maneira que tais desapropriacdes, serviram
na pratica, apenas para a construcao de estradas, ferrovias, logradouros ou outros
servi¢cos de ordem estatal.

Na tentativa de alterar este quadro, Jango enviou ao Congresso um projeto
de Lei em que propunha a expropriacdo imobiliaria sem indenizacdo em dinheiro
(1963). A iniciativa, assustou tanto a aristocracia rural, quanto a burguesia urbana
dona de iméveis.???

A classe emergente dos fabricantes e industriais, restava ainda contrariada,
com o aumento de 100%, aplicado ao salario minimo por Jango, quando Ministro do
Trabalho do governo Vargas. De forma que, exceto os sindicatos e as organizagdes
estudantis, ndo restaram bases sociais que permitissem as reformas almejadas por
Goulart.??3

No campo, ndo era diferente, até 1960 ndo havia nenhum sindicato rural no
Brasil. As ligas camponesas, organizadas no Nordeste a partir de 1950, para impedir
a expulsdo de pequenos proprietarios, arrendatarios e posseiros, somente se fariam
ouvir, através de uma greve geral deflagrada no ano de 1963. Movimento que criou 0
ambiente necessario, para que Jango promulgasse o Estatuto do Trabalhador,
apoiasse uma avalanche de greves fabris e de funcionarios publicos, além das
famosas marchas estudantis. A burguesia assustou-se. Passava dias sem acesso a
servigcos publicos e outros tantos sob o entrave da paralisia dos meios de producéo
privados, num ambiente politico em que uma “ditadura do proletariado” havia se

tornado programa de varias organizacdes sociais e partidos politicos.??*
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Na prética, o povo considerava a gestdo de Jodo Goulart um bom governo,
pesquisa do Instituto Ibope feita as vésperas do golpe militar em 1964, deixava
evidente que ndo houve um apoio macico da populacéo a intervencédo, mas sim uma
indiferenca generalizada, como aquela que assistira perplexa, a proclamacdo da
republica. As principais midias do pais se uniram e manchetes noticiando uma
iminente ameacga comunista fundada no caos e na anarquia, tornaram-se a noticia
repetida todos os dias. Além dos veiculos jornalisticos, panfletos passaram a ser
impressos e espalhados denunciando um possivel confisco de bens dos cidadaos
mais abastados, como por exemplo, aqueles que tivessem mais de um imoével.??®
Mesmo o Jornal Correio da Manh&, que havia apoiado ferozmente a candidatura de
Jango poucos anos antes, voltou-se contra ele conclamando sua rendncia.??®

Em 13 de marco de 1964, Jango deu sua Ultima cartada, convocou a
populacdo para um comicio na Central do Brasil, onde pediu apoio para o implante de
suas reformas de base, declarando que as enviaria ao Congresso Nacional para
aprovacdo nos dias seguintes, entre elas, a nacionalizacdo do petroleo e a tao
perseguida reforma agréria. Quanto a esta, segundo o discurso de Jango, dar-se-ia
por expropriacdo e sem indenizagcdo alguma.??’ A reacdo foi imediata, a burguesia
uniu-se e marchou pedindo por intervencéo militar. Movimentos que entrariam para a
histéria com o nome de “marcha das familias com Deus e pela Liberdade”. No dia 31
de marco de 1964, os militares tomavam o poder sem encontrar resisténcia de
nenhuma camada da sociedade brasileira. Um golpe estava em curso e uma nau de
guerra americana, aguardava na costa brasileira caso necessitasse intervir em favor
dos militares. Jodo Goulart deixara o pais, exilando-se no Uruguai, era o dia 4 de abril
daquele fatidico ano. A democracia restaria ferida, e por longos e duros anos
convalescente, mas ndo morta.??8

O embate social, acerca da necessidade de uma legalizacéo célere da posse,
em confronto com a protecao historica da qual sempre gozou o direito de propriedade,

nao havia sido esgotado, nem pacificadas estavam as convulsdes sociais. O regime
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militar modernizaria a economia e a industria brasileiras, mas como preco, privilegiaria
somente as elites, mantendo as dicotomias sociais e atrasando a democracia
brasileira e as reformas de base, por mais de vinte anos. A par disto, prisées, torturas
e assassinatos promovidos pelo regime, conduziriam o brasil de volta a uma era
desumana e feudal. Dentro de um aparato reacionério, em meio ao qual, a funcéo
social da propriedade manteve-se firme nos textos legais, apesar da dignidade da
pessoa humana, ter sido dolorosamente pisoteada naqueles dias.??°

Em 30 de novembro de 1964, jA em meio ao golpe e sob a batuta do ditador
Humberto de Alencar Castelo Branco, foi decretada a Lei n. 4.504/64, o “Estatuto da
terra”. Foi esta Lei a responséavel por estender e consolidar o alcance da fungéo social
da propriedade, mesmo que inicialmente se referisse, apenas aos dominios agrarios.
Em seu artigo de n° 2, assegura a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social. De maneira que o inciso 1°, aponta para

0s primeiros critérios que orientardo o0 seu uso normativo:

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de produtividade; c)
assegura a conservacéo dos recursos naturais; d) observa as disposi¢6es legais que regulam
as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem. 23

O Estatuto da Terra vigorou por apenas 5 anos, foi recepcionado pela
Constituicdo outorgada de 1967 que, em seu Titulo Ill, intitulado “Da Ordem

Econbémica e Social”’, em seu artigo 157, determinava:

“A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios:
| — liberdade de iniciativa; Il — valorizacdo do trabalho como condi¢éo da dignidade humana;
IIl — funcéo social da propriedade; IV — harmonia e solidariedade entre os fatores de producao;
V — desenvolvimento econémico; VI — represséo ao abuso do poder econdmico, caracterizado
pelo dominio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos
lucros.?31

O texto parecia concessivo demais enquanto originario de ditadores. Por isto,

duraria apenas dois anos. Em 1969 foi decretada a Emenda Constitucional n° 1, de

229 VILLA, Marco Antdnio. Ditadura... Op. Cit., p.33.

230 BRASIL. Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4504.htm. Acesso em:
21 mar. 2018.

231 BALEEIRO, Aliomar; BRITO, Luiz Navarro. 1967. (Colecdo Constituicdes brasileiras). 3.
ed. v.6. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 126-127.
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17 de outubro de 1969, esta substituiria parcialmente a Constituicdo de 1967,
aproveitando desta somente os mecanismos que davam sustentacdo e poder ao
Estado. A funcédo social da propriedade recrudesce, voltando a ter a mera funcéo de
permitir desapropriacdes por parte do governo, voltados para programas estratégicos
de infraestrutura, como a constru¢do de usinas hidrelétricas e rodovias federais.

Sao tempos em que reforma agraria ou urbana, sdo vistas como bandeiras de
socialistas ou comunistas, sendo que os adeptos destas ideologias, tornaram-se
naquele momento, sujeitos sem direitos minimos e inimigos mortais do Estado. De
forma que sua perseguicéo, encarceramento, tortura e morte haviam se tornado um
ingrediente do dia-a-dia. Os movimentos estudantis, se organizaram e surpreenderam
0 pais, apds a morte do estudante Edson Luis pela policia, que na missa de sétimo
dia do rapaz, reprimiu violentamente os ocupantes da Igreja da Candelaria, viram-se
forcados a responder a repressao, no dia 26 de junho de 1968, com a célebre “Marcha
dos Cem Mil”, assustaram os ditadores, que passados seis meses, editaram o “Ato
Institucional n°5”, suspendendo todos os direitos politicos e liberdades individuais.
Passeatas e quaisquer manifestacdes seriam dissolvidas a cacetadas e tiros.23?

A imprensa e 0s meios de comunicagdo estavam sob censura e 0s ideais
surgidos das Revolucdes Gloriosa e Francesa quase trezentos anos antes, entraram
em colapso. A dignidade da pessoa humana estava em suspenso. A luta armada
urbana e rural que se tentou, restou fracassada e desconstituida a tiros. Dentro dela,
lideres politicos valorosos foram sacrificados. Homens como Carlos Marighela e o
Capitdo Lamarca, que lutando por suas visdes de liberdade, foram inseridos naquela
velha receita, tdo bem descrita pelo poeta Reinaldo FERREIRA, o qual nos descreve
a receita com a qual se fabricam os herdis, que apds temperados pelos piores
ingredientes politicos e sociais, sdo servidos mortos. A histéria ndo foi diferente com
estes dois personagens.?3

O milagre econdmico vivido na primeira década sob o regime militar, ndo se
repetiria na segunda. A crise mundial do petréleo arrastaria todas as economias

nacionais emergentes para uma enorme crise de liquidez. O Brasil, naquele momento,

232 GASPARI, Elio. Ditadura Acabada. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2016. p. 58.
233 FERREIRA, Reinaldo. Um VOO cego a nada. Disponivel em:
http://alfarrabio.di.uminho.pt/reinaldo/reinaldo2.html#16. Acesso em: 26 mar. 2018.
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apesar da existéncia da Petrobras, possuia uma producéo petrolifera insipiente, de
forma que se tornara dependente e importador desta matéria prima.23*

Assim, envolto numa crise econdmica sem precedentes, 0 governo dos
ditadores, que havia apostado em grandes investimentos de infraestrutura em
especial usinas hidrelétricas, rodovias e ferrovias, viu-se sem dinheiro em caixa para
dar continuidade a estes empreendimentos, bem como para efetuar o pagamento das
parcelas dos empréstimos internacionais feitos para promove-los, colocando o Pais
na condicdo de devedor de valores elevados junto aos bancos internacionais e,
mergulhado em meio a uma inflacdo crescente, oriunda da fabricacéo irresponsavel
de papel moeda, que visava a partir de dinheiro produzido sem lastro, dar continuidade
a projetos faradnicos como os da Transamazonica e o da Ferrovia do A¢o.23°

Em 11 de janeiro de 1973, Ernesto Garrastazu Médici, 3° ditador deste periodo,
decretou a Lei 5869, que em seus artigos 941 ao 945, determinava que a posse
protegida pela usucapido, fosse obrigatoriedade apreciada pela jurisdicao,
dependendo, para que houvesse titulo aquisitivo que positivasse a posse mansa,
pacifica, duradoura e sem oposi¢ao, de uma sentenca judicial. Inaugurando em nosso
ordenamento, um capitulo especifico para os procedimentos judiciais de legalizacédo
da posse pela via da usucapido.?3¢

A crise econ6mica, ganhou lentamente reflexos sociais e politicos. Na busca
por manter a inddstria brasileira empregando mesmo em meio a crise, os militares
tomaram mais empréstimos, de forma que em 1975, a ditadura comecava a tropecar,
mais por conta de sua incapacidade em administrar uma Nag&o que a cada dia se
agigantava, tomando proporc¢des regionais e globais, que transcendiam a cartilha
positivista dos militares. E, 1979 assume o ultimo Presidente militar do Brasil, Jodo
Batista Figueiredo, a cereja do bolo embatumado pelos militares. Em sua gestédo, 5%
dos brasileiros, detinham 37,9% das riquezas do pais, enquanto 50% da populacao
detinha apenas 12,6% dar riquezas produzidas no pais.2%’

Ja em 1979, Figueiredo decreta a Lei de Anistia, entretanto, esta € por demais

concessiva aos assassinos e torturadores. Mas com a volta dos principais intelectuais

234 VILLA, Marco Antdnio. Ditadura... Op. Cit., p. 68.

235 |bidem, p. 103.

236 BRASIL. LEI 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Institui o Coédigo de Processo Civil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm. Acesso em: 24 mar. 2018.

237 VILLA, Marco Antdnio. Op. cit., p. 18.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm

91

de esquerda ao pais, ocorrem greves sindicais e novas passeatas surgem pedindo
por elei¢cdes diretas. Em 1980, os sindicatos dos metallrgicos de S&o Paulo, fazem
uma greve que envolve 250 mil trabalhadores. No dia 1° de maio, dia do trabalhador
cujos festejos ocorreriam durante a greve, restou terminantemente proibidos pelo
ditador, ainda assim, 120 mil pessoas desobedeceram e sairam as ruas ensaiar
novamente a democracia, que retornaria de maneira indireta em 1985, depois de
inumeras manifestacées e passeatas que clamavam pelo voto direto e imediato, sem
passar pelo modelo de transicdo que os “conservadores queriam”.238

Ignorando o movimento popular das “Diretas Ja”, e apds a famosa derrota da
Emenda Dante de Oliveira e a decretagao pelo Presidente Figueiredo de um “estado
de emergéncia” em Brasilia, os congressistas elegeram por via indireta, Tancredo
Neves e seu Vice José Sarney, para um mandato de transi¢cdo que deveria pacificar o
pais, preparando-o para novas eleicées e, devendo ter duracéo de 4 anos.?3°

A morte inesperada de Tancredo Neves, antes que este pudesse tomar posse,
colocou Jose Sarney no poder, este com o apoio do congresso, aumentaria seu
mandato para 5 anos, titularizando um governo considerado discutivel e
incompetente, mas que nos legaria uma nova carta magna, a Constituicdo de 1988,
também chamada de “a Carta Cidadd”, o documento maximo de nosso povo cujo
centro irradiador de poder, fixa-se na dignidade da pessoa humana, principio que Ihe
€ basilar e cujo fundamento relativizaria a propriedade, aprofundando e estendendo
as dimensdes de sua funcéo social.?4°

O governo Sarney fracassou economicamente, compondo com seu mandato,

boa parte da chamada “década perdida”, no entanto no plano democratico, ele abriu
e ampliou as perspectivas politicas, legalizando os partidos de extrema esquerda
(PCB e PC do B), possibilitando a abertura e estruturacéo de sindicatos como a CUT
e a CGT e, conclamando uma Assembleia Constituinte em 1987. Esta teve o intuito
de permitir que a Nacao pudesse de forma republicana, decidir o modelo e os rumos

da democracia que iria adotar.?4

238 NAPOLITANO, Carlo José; et al. Op. Cit., p. 246.

239 SKIDMORE, Thomas. Op. Cit., p. 407.

240 VILLA, Marco Antonio. A Histéria... Op. Cit., p.114-115.
241 GASPARI, Elio. Op. Cit., p. 336.
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A dualidade direita contra esquerda, progressistas versus conservadores
restava mantida. Assuntos como jornada de trabalho, reforma agraria e urbana
geraram lobbies e pressdes de grupos poderosos economicamente, de maneira que
o texto final da nova Constituicdo, ndo conteria dispositivos que trouxessem reformas
de base imediatas, entretanto, fundar-se-ia de maneira tdo solida sobre alguns
principios, que irradiaria sistematicamente por todo o infra ordenamento, garantias
fundamentais cujas bases normativas pétreas, trariam para o0 campo da certeza
direitos basicos sem os quais, perdemos a dignidade de um tracado humano e
civilizado. Assim, este principio basilar da civilizagdo moderna, adentrou nossa carta

maxima, enguanto um principio fundamental estruturante.?4?

3.3 O Conteldo existencial minimo e a funcdo social da propriedade, enquanto
manifestacdes materiais do principio da dignidade da pessoa humana no que condiz

a moradia.

A Carta Cidada, trouxe a Nacao brasileira para dentro de um clube seleto de
paises, que normatizaram de forma antropocéntrica seus direitos, partindo da
dignidade minima necessaria para o exercicio da condicdo humana, transformando
este num dos grandes consensos éticos do mundo ocidental, sendo que em nosso
ordenamento, este ideal, alcancou o status de dispositivo constitucional normativo, de
forma que exemplifica BARROSO, que a dignidade humana, representa enquanto
principio, uma fonte direta de direitos e deveres, j4 que de seu nucleo essencial de
sentido, se extrairdo regras que incidirdo sobre situages concretas.?*® Sobre este

aspecto clarifica o tema Ivo Wolfgang SARLET:

(...) consiste de uma espécie de valor-fonte, o que também foi objeto de reconhecimento pelo
STF, alinhado com a tradig&o consagrada no direito constitucional contemporaneo, para quem
a dignidade da pessoa humana constitui “verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo
o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais (...)%**

242 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luis Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. 4. ed. ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 271.

243 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit., p. 188.

244 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luis Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Op. Cit., p. 273-
274.
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Para BARROSO, a dignidade da pessoa humana é composta por trés
elementos: o valor intrinseco da pessoa humana, a autonomia do individuo e o valor
comunitario. De forma que existem valores que ndo podem ser quantificados
economicamente, como a vida e a liberdade, esta Ultima, servira enquanto espaco
essencial para o exercicio da autodeterminacao individual, através da qual podemos
eleger nossas valoracdes morais e escolhas existenciais sem precdes ou oposicoes
externas e, finalmente, aponta para os valores comunitérios, aqueles que imp&em
protecdo aos direitos de terceiros e também aos direitos difusos e coletivos, sejam
estes pertinentes a todos, ou a determinados grupos ou segmentos minoritarios de

nossa sociedade.?*> A cerca de tal, afirma BARROSO:

O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no mundo. (...). A dignidade relaciona-
se tanto com a liberdade e valores do espirito como as condi¢bes materiais de subsisténcia.
(...). A dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de valores civilizatorios
incorporados ao patrimoénio da humanidade. (...). Seu ndcleo material elementar é composto
do minimo existencial. Locucao que identifica o conjunto de bens e utilidades béasicas para a
subsisténcia fisica indispensavel ao desfrute da propria liberdade.24¢

Uma visdo normativa materializada deste principio, aponta para a necessidade
de que o governo institua, uma politica prestacional positiva e negativa para
implementa-lo. Quando positiva, se manifesta na forma de um agir, fruto de acdes
publicas de combate e corre¢do das disparidades sociais. Se negativa ou defensiva,
no sentido de que a dignidade humana, seja colocada sob a protecéo fatica das leis e
da prestacédo jurisdicional, obrigando a todos um néo fazer protetivo diante destas
garantias.?*

As acdes governamentais, que visam positivar 0s principios tidos como
fundamentais para o alcance de uma justica social, devem formular politicas de
equalizacdo das distorcdes econbmicas que segmentam o0 pais em classes,
oferecendo aos individuos, independente do grupo a que pertengcam, 0 acesso a um

minimo existencial. Dentro deste ndcleo de garantias, a moradia ocupa os dois polos,

245 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit., p. 190-191.

246 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Tomo Il. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009. p. 38.

247 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luis Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de...
Op. Cit., p. 275.
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e a usucapido, representa o vortice deste encontro. Pois é dever de prote¢édo positiva
do Estado, proteger a posse facilitando o acesso desta ao registro imobiliario, como
também € de sua obrigacéo, salvaguardar aquela propriedade que busque e atinja o

seu fim social. Nos ensina SARLET:

Para demonstrar o exposto, bastaria aqui referir o exemplo do direito a moradia (como direito
negativo, podendo bloquear — negativamente — acdes do Estado ou de particulares que Ihe
sdo contrarias, como no caso da vedacao da penhora) e, como direito positivo, podendo servir
de fundamento a uma atuacdo do Estado no sentido de assegurar mediante determinadas
prestacdes juridicas ou materiais 0 acesso a uma moradia (...)248

Os direitos sociais, que constam no artigo 6° da Constituicdo Federal, no que
tange a moradia, foi recentemente objeto de incorporacdo por meio da Emenda
Constitucional n°® 26, de 14 de fevereiro de 2000. Que disciplinou, serem direitos
sociais a “educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Demonstrando que o constituinte, quis assegurar a populacdo mais
humilde e desprezada historicamente, garantias basicas de defesa e acesso a um
‘conteudo existencial minimo”. Direito que transcende acordos, cartas, Leis e
documentos, pois é garantidor da vida humana. Corrobora SARLET: “Dito isso, 0 que
importa, nesta quadra, é a percepcao de que a garantia (e direito fundamental) do
minimo existencial independe de expressa previsdo constitucional para poder ser
reconhecida, visto que decorrente ja da protecédo da vida e da dignidade da pessoa
humana”.?4°

E sob a claridade deste farol, que os direitos quanto a posse e a propriedade,
aos trancos e barrancos, entre projetos politicos de centro, direita e esquerda,
caminhardao rumo aos interesses sociais mais proximos da realidade. O ordenamento
infraconstitucional, trouxe a luz leis anacrodnicas, de forma que o Cddigo Civil de 2002,
mostrou-se ainda ligado a algumas formas da concepcéao arcaica de Bevilaqua, mas
também quis-se modernizador quanto a tematica da usucapido, incorporando-a sob
os moldes assegurados pela Constituicdo Federal, protegendo sob seu manto,

determinadas posses mansas, pacificas, duradouras, sem oposicdo diante da

248 SARLET, Ingo Wolfgang Figueiredo. FILCHTINER, Mariana. Reserva do possivel,
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jurisdicdo e que estejam cumprindo a partir dos possuidores, sua finalidade social,
mas também repetindo de maneira anacrbnica o diploma civilista anterior,

especialmente no pertinente as outras formas de usucapidao. Aponta Orlando GOMES:

O Direito patrio seguiu o sistema romano. O Cddigo Civil de 2002, no que tange as formas
de aquisi¢do da propriedade, manteve a sistematica adotada pelo diploma anterior, tanto para
a aquisicao da propriedade imével quanto para a propriedade mével. Avancou, contudo, a
legislacdo de 2002, ao reduzir 0 prazo necessario para a aquisicdo por meio da usucapiao
ordinaria e extraordinaria, além de estabelecer a modalidade da usucapiao especial rural e
urbana, esta ultima regulada pela Lei n. 10.257/01, cujo artigo 9°, paragrafos 1° e 2°, possui
a mesma redacao do artigo 1.240 do diploma em referéncia.2%°

Comprova esta relativizacao sistémica do instituto da propriedade, o fato de
um direito meramente declaratério romper com sua sacralidade, que fora
historicamente, pedra fundamental dos direitos reais, no caso a usucapido, adentrou
o ordenamento norteado por Miguel Reale, ironicamente, constando dentro do
capitulo referente ao “Direito das Coisas”. Nos remete a tal, a Professora Maria Helena
DINIZ ao dizer:

Ha muito o Titulo do Livro Il do nosso Cédigo Civil, “Direito das Coisas”, sofre severas criticas
da doutrina contemporénea. Ao procurar demonstrar que a expressao utilizada afigura-se
restritiva e incompativel com a amplitude do proprio Livro, a medida que trata da posse
(considerada como um fato socioeconémico potestativo e ndo como um direito real), assim
como regula todos os direitos reais.?5!

Longe de ser um lapso por parte do legislador, a inclusdo da usucapido no
capitulo destinado aos direitos reais, mostrou uma mudanca de postura normativa e
conceitual, tendo o condéao de apontar para o caminho infraconstitucional de valoracao
da posse legalizavel, ratificando a funcdo social como um dos principios e
fundamentos que norteiam nosso ordenamento, a partir da dignidade da pessoa
humana, cerne de nossa Carta Maior.

Uma nacéao fundada e desenvolvida sob a forma de ocupacdo desordenada,
com apenas um século de habito de obrigatoriedade normativa registral,
contraditoriamente, como fruto de ideologias impostas por consecutivos governos

liberais, tratou a posse e a usucapido com um enorme desapreco e preconceito. Pois

250 GOMES, Orlando. Op. Cit., p. 152.
251 DINIZ, Maria Helena. et al. Novo Caédigo... Op. Cit., p.614.
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estes institutos passaram a ser relacionados diretamente com a reforma agraria e com
0S movimentos urbanos de ocupacao do solo, que foram recentemente confundidos
com as ideologias totalitaristas de esquerda, estas por sua vez, imprimiram miséria e
morte por onde se estabeleceram, deixando um ranco nefasto sobre itens legitimos
da pauta social como o direito a terra e a moradia. O Brasil, quis com a Constituicao
de 1988, quebrar este paradigma, de maneira, que elevou a fungéo social ao status
de principio, relativizando o direito até entdo absoluto da propriedade.?>? Sobre esta
transicdo do patrimonialismo para uma nova visdo da propriedade a partir da nova

Carta Federal, nos leciona Maria Celina Bodin de MORAES:

As influéncias do contexto histérico burgués e liberal em que o direito civil era concebido,
como a regulacdo minima necessaria para garantir o livre jogo dos negdécios, voltado
unicamente para a proteg&o do patrimonio, fundado exclusivamente na tutela da propriedade
e da autonomia privada de cunho econémico e que erigia o Codigo Civil como centro do
sistema, vao, porém, se dissipando paulatinamente.?53

Quis o constituinte, que determinados avangos normativos, ndo sofressem o
risco futuro das instabilidades politicas. De forma que concentrou nos artigos 4° e 5°
os fundamentos que norteiam a sua protecédo. Incluindo entre os artigos 6° e 11°, a
moradia no rol de direitos fundamentais, que deverdo enguanto tal, ser protegidos.?>*

Dentro deste contexto, a Constituicdo brasileira de 1988, elegeu algumas
usucapides, como sendo de suma importancia para o nosso modelo democrético,
dando-lhes garantias em seu préprio bojo. Sdo as chamadas usucapifes especiais,
possuidoras de exigéncias mais simples e mecanismos menos burocraticos para sua
efetivacédo.?®®

Oriunda, das aquisicBes prescritivas nascidas na Constituicdo de 1934,
modificadas em 1937 e mantidas pela Constituicdo de 1946, mas ainda sem a
nomenclatura de usucapido, este instituto foi inaugurado em nosso ordenamento com

o advento do cédigo Civil de 1916, com a aquisicdo temporal classica, somada a
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aquela fundada no labor e moradia sobre a posse, e desta forma, baseada numa
relacdo de conteiddo minimo necessario, para a sobrevivéncia humana digna,
chegando até nds, na forma constitucional especial da usucapiao.

Na Constituicdo Federal de 1934, o assunto é tratado no artigo 125, que
vincula a sentenca declaratéria de propriedade, tanto para proprietario rural quanto
para o urbano, a ocupacdo por dez anos continuos, sem oposicdo nem
reconhecimento de dominio alheio, de fracdo de terra com medida de até dez
hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua moradia. Em 1937
a Constituicdo Federal repetira, em seu artigo 148, o mesmo texto da carta anterior.
Ficando para a Constituicdo de 1946, um grande salto neste sentido, esta ao delimitar
area usucapida em 25 hectares, liberou para legalizagcdo mais que o dobro permitido
pelas legislacGes anteriores, tendo como requisito fundamental, o uso produtivo ou a
moradia sobre a terra.?%®

O teor da Carta de 1946 sobre o tema durard até 1964, quando a emenda
n°10, em seu artigo 6°, modificard o artigo 156 da CF de 1946, ao impor enquanto
condicdo, que o trecho de terra a ser usucapido, tenha sido tornado produtivo através
do trabalho pessoal ou da familia, devendo a area, ndo exceder os cem hectares,
salientando que na prética, esta medida deverd restar caracterizada como suficiente,
para assegurar ao lavrador e sua familia, as condicdes de subsisténcia e progresso
social e econémico.

Reside nestas duas Ultimas exigéncias, um grande salto conceitual. Pois
desde entdo, atrelamos ao vértice do direito de propriedade, um resultado econdmico
ou um fim social, ndo podendo ser afastada, a exigéncia de uma suficiéncia basica
gue assegure o bem-estar da familia, fundada na ideia de que deve existir e ser
estimulado pelo Estado, ndo s6 a presenca de um contetdo existencial minimo, mas
a ampliacdo do carater social do uso do solo, seja urbano ou rural. Assevera
PEREIRA:

As caracteristicas fundamentais desta categoria especial de usucapido baseiam-se no seu
carater social. Ndo basta que o usucapiente tenha a posse associada ao tempo. Requer-se,
mais, que faca da gleba ocupada a sua morada e torne produtiva pelo seu trabalho ou seu
cultivo direto, garantindo desta sorte a subsisténcia da familia (...)%"

256 BALEEIRO, Aliomar; SOBRINHO, Barbosa Lima. 1946... Op. Cit., p.86
257 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit., p.149.
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Em 1981, o ditador que futuramente pediria por esquecimento, Jodao Batista
Figueiredo, decretou a Lei 6969, que tinha como finalidade dispor sobre a usucapido

especial e rural. Em seu artigo 1° decretava:

Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir como sua, por 5 (cinco)
anos ininterruptos, sem oposi¢éo, area rural continua, ndo excedente de 25 (vinte e cinco)
hectares, e a houver tornado produtiva com seu trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-
Ihe-a o dominio, independentemente de justo titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz que
assim o declare por sentenca, a qual servird de titulo para transcricdo no Registro de
Imoveis. 258

A Novidade em relacdo a esta Lei, residia na garantia de tramitacao célere
pelo rito sumarissimo, a obrigacéo de que fosse peticionada no local do imével e que
pudesse ser invocada enquanto matéria de defesa, ou seja, mesmo enquanto
resultado de acao reivindicatéria de negatoéria, a sentenca resultante forneceria titulo
hébil, para o Registro de Imoveis. Possibilitando inclusive, a solicitacdo de que a acédo
corresse, sob a gratuidade da justica.?®®

Sete anos apos o referido Decreto, a Carta cidada, incorporaria em seu texto
seus aspectos gerais, na forma das usucapides especiais rurais e urbanas esta ultima
também chamada de habitacional (pro morare ou pro misero). Diz-nos a Constituicéo
de 1988, em seu artigo 183:

Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imdvel urbano ou
rural. § 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2° Esse direito ndo seré reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapiao.260

Em seu capitulo central, de n°1, constante do Titulo Il, intitulado “Dos Direitos
e Garantias Fundamentais”, onde versa sobre os direitos e deveres individuais e

coletivos, mais especificamente em seu artigo 5°, XXXIIl, ao delimitar que sao

258 BRASIL. Lei 6969 de 10 de dezembro de 1981. Dispde Sobre a Aquisi¢éo, Por Usucapiéo
Especial, de Iméveis Rurais, Altera a Redacdo do § 2° do art. 589 do Cddigo Civil e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6969.htm. Acesso em: 24 mar.
2018.

259 |bidem. Art.s 5°, 6° e 7°.

260 BRASIL. Constituicdo Federal da RepuUblica de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 mar. 2018.
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garantidos aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a propriedade, desde
que atenda a sua funcgéo social, a CF sinaliza a base principiolégica com a qual tratara
o solo e suas diversas formas de parcelamento. No capitulo referente aos impostos,
artigo 156, 81°, ao determinar a competéncia dos municipios e da federacdo para
instituir impostos territoriais urbanos e rurais, determina que estes sofram aumentos
gradativos, quando a propriedade restar abandonada ou inutlizada
economicamente.?6!

Submetendo a esta premissa, inclusive a ordem econémica nacional, a CF
delimita em seu artigo 170, que a propriedade se funde na valorizagdo do trabalho
humano, na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados alguns principios dos quais, um
dos mais importantes, € a funcéo social da propriedade. Em seu artigo 182, § 2°, ao
definir a politica urbana nacional e, exigir dos municipios a criacao de planos diretores
voltados a organizacdo e parcelamento do solo, define que a funcao social estara
intimamente ligada as necessidades locais, sendo o plano diretor, 0 documento que
definird quando e como a finalidade social estara sendo alcancada. Mas, conforme o
caput, esta deve corresponder a garantia de bem-estar dos seus habitantes e as
exigéncias fundamentais para a ordenacéo das cidades.?52

Quanto a funcdo social agraria, sua evolucdo e delimitacdo histérica mais
pormenorizada, imprimiu-lhe constitucionalmente, critérios mais precisos. De forma
que a CF em seu artigol86, define que esta serd cumprida quando atender,
simultaneamente, o aproveitamento racional e adequado, a utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis, a preservacao do meio ambiente, a observancia das
normas que regulam as relacdes de trabalho e a exploracéo que favoreca o bem-estar
ndo so6 dos proprietarios, mas também dos trabalhadores.?63

No ano de 2001, seis meses antes da promulgacdo do Cdadigo Civil de 2002,
Fernando Henrique Cardoso, Segundo Presidente eleito democraticamente apds a
ditadura, regulamentou os artigos 182 e 183 da CF, através da Lei 10.257/2001,
também chamada de “Estatuto das Cidades”. Esta, em seu artigo 2°, determina que a

politica urbana, teria dali para frente, por objetivo principal, ordenar o pleno

261 SILVA, José Afonso. Op. Cit., p. 820-821.
262 |bidem, p. 816-817.
263 |bidem, p. 820-821.
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desenvolvimento das fung¢des sociais das cidades, por meio da valoracdo social da
propriedade urbana, devendo para isto os entes estatais como um todo, mas
especialmente os Municipios, priorizar a regularizacdo fundiaria e a urbanizacéo de
areas ocupadas pela populacédo de baixa renda.?%*

Em seu artigo 39, que normatiza especificamente o Plano Diretor para as
cidades, afirma o referido Estatuto, que a propriedade urbana cumprira sua funcao
social, quando assegurar o atendimento das necessidades dos cidadaos, no que
concerne a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econOmicas, de forma que a Lei 10.257 de 2001, terminou por infra ordenar o alcance
da funcdo a ser cumprida pela propriedade, amplificando aquelas protecdes ja
dispostas pelo legislador constituinte.

Quanto ao Cadigo civil de 2002, feito um Frank Stein anacronico, esteve
desde o seu surgimento, sujeito a muitas criticas, especialmente as que apontavam
para seu atraso temporal, comodismo social e passadismo historico. Confiado ao
jurista Miguel Reale, nasceu com uma psique ja superada pela Constituicdo Federal
de 1988.26°

No que se refere a funcédo social da propriedade, em seu artigo 2035,
paragrafo Unico, traz para dentro da seara infra normativa, limites a liberdade negocial
entre particulares, impondo requisitos de protecéo a coletividade, que séo obrigatérios
para a execucdo de quaisquer negdcios juridicos, determinando que nenhuma
convencao entre particulares, podera prevalecer se contrariar preceitos de ordem
publica, tais como a funcéo social da propriedade ou a funcdo social dos contratos.26¢

No que tange a usucapido, o Cédigo Civil, cuidou por normatizar as formas
gue haviam sido protegidas pelo Constituinte, assim como outras, sobre as quais a
Carta Maxima silenciou. De forma que seus artigos 1.238 e 1240, determinardo os
prazos e critérios para as chamadas usucapides ordinarias e extraordinaria, que nao

foram expressamente protegidas pela Carta Cidada.?5”

264 BITOUN, Jan; MIRANDA, Livia. Desenvolvimento e cidades no Brasil: contribuicdes
para o debate sobre as politicas territoriais. Recife: Fase, 2009. p. 160.

265 CASSETARI, Cristiano. 10 anos de vigéncia do Cddigo Civil brasileiro de 2002. Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 80.

266 |bidem, p. 58.

267 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p. 33-34-35.
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A forma extraordindria de usucapido, remete aquela posse exercida por
quinze anos sem interrup¢ao, oposicdo e desde que o detentor possua o imével como
seu, independente da apresentacdo de justo titulo ou comprovacdo de boa-fé;
podendo o titular da posse, requerer ao juiz a propriedade, peticionando que a
jurisdicdo assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo para o devido
arquivamento e publicidade no Cartério de Registro de Imdveis.?68

Pode o prazo estabelecido no caput do artigo 1238, por forca de seu paragrafo
anico, ser reduzido a dez anos se o0 possuidor houver estabelecido no imével a sua
moradia habitual, ou nele realizado obras ou servi¢os de carater produtivo. Novamente
a minoragdo do prazo prescricional e aquisitivo, mostra-se intrinsecamente ligado ao
fim social destinado a posse, somado a exigéncia da inexisténcia de outro imovel, seja
urbano ou rural, registrado em nome do usucapiente.?%°

J& a usucapido ordinaria, constante do artigo 1242 do CC, tem como requisitos
a existéncia de posse continua e incontestada, por dez anos, devendo estar fundada
em justo titulo e boa-fé, podendo o prazo ser reduzido para cinco anos, se o imoével
houver sido adquirido onerosamente, fruto de compromisso de compra e venda ou
outra forma de parcelamento ndo levado a cabo parcialmente ou em sua totalidade,
ou se cumprido, de impossivel comprovacédo, e desde que 0s possuidores nele
tenham estabelecido a sua moradia ou realizado na posse, investimentos de interesse
social e econémico.2"°

Ficou claramente expresso nestas clausulas, que a codificacdo, ao oferecer
as usucapides ordinaria e extraordinaria algumas facilidades, a exemplo das
usucapides constitucionais, contrap0s a estas benesses, a exigéncia de que estas
posses estivessem cumprindo de alguma forma, a funcdo social inerente a
propriedade.

Sequentemente, o artigo 1.239, versara sobre a usucapido especial rural,
recepcionando o comando constitucional, definindo o prazo de cinco anos
ininterruptos e sem oposicdo, para o possuidor de area de terra ndo superior a

cinquenta hectares, sendo também exigéncia para sua aquisicdo, que tenha se

268 DINIZ, Maria Helena. et al. Novo Cddigo... Op. Cit., p. 651.

269 AGUIAR, Paulo Roberto Moraes de. Cédigo Civil quadro comparativo: 1916/2002.
Brasilia: Senado Federal, 2003. p. 316.

270 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p. 31-32-33.
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tornando produtiva. O mesmo se repetira com a usucapido especial urbana
recepcionada no artigo 1.240, que define que o possuidor de area urbana, que nao
ultrapasse duzentos e cinquenta metros quadrados, que a possua por cinco anos
ininterruptamente e sem oposicédo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
podera adquirir-lhe o dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano
ou rural.?’t

Depreendemos ao analisar o Cédigo Civil sob a luz da Constituicdo federal,
que este ndo ousou normativamente, contudo, soube respeitar os limites
constitucionais, trazendo para seu texto a existéncia e importancia de que a posse e
a propriedade, restassem equiparadas, quando diante da exigéncia de que ambas
existam em prol de uma funcéo social. Este choque entre os interesses coletivos e
privados deu origem a uma fronteira interpretativa, diz-nos quanto ao tema, Maria

Helena DINIZ, ao analisar o CC:

(...) dai, entdo, chegou ao Congresso Nacional, a discusséo quanto a necessidade de limitar-
se o sentido e alcance da funcéo social da propriedade, ndo havendo como configurar alguma
inconstitucionalidade do instituto em questdo, a medida em que a Constituicdo ndo pode ser
interpretada contra sua finalidade social, para servir a intuitos privatistas.272

Em sua primeira redagcédo a CF/88, ndo incluia em seu artigo 6°, que elenca
as protecdes sociais, o direito a moradia. Somente no ano de 2000, através da
Emenda Constitucional n°® 26, esta passou a integrar, o rol de direitos sociais
expressos e defendidos, enquanto fundamentais para a ordem juridica e democratica
do pais.

Foi preciso superar o ranco patrimonialista que menosprezava a posse, seja
rural ou urbana, pois o solo fracionado, € o lugar da moradia e do abrigo da familia,
sendo a usucapido, um instituto imprescindivel para permitir que em nosso
ordenamento, o principio da dignidade da pessoa humana, aponte para a moradia
como um sendo um dos itens que comp&em o contetido existencial minimo. E o oque

leciona FIUZA:

A protecdo juridica & dignidade da pessoa humana, valor fundamental do ordenamento
brasileiro, abrange, como se sabe, a tutela dos multiplos aspectos existenciais da pessoa (...).
Inclui também a garantia dos meios materiais razoavelmente necessarios — e ndo apenas

271 |bidem. p. 35-36.
272 DINIZ, Maria Helena. et al. Novo Cdédigo... Op. Cit., p.1055.
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minimos — para o pleno desenvolvimento da personalidade humana. Tal garantia decorre
logicamente da propria tutela da dignidade humana, que se converteria em férmula vazia ndo
fosse dever do Estado, das instituicdes e da sociedade civil assegurar os meios necessarios
ao pleno exercicio dessa dignidade. Entre estes meios, avulta em importancia a habitacéo,
gue, repita-se, € requisito inerente a formacdo e ao desenvolvimento da personalidade
humana.?”3

2713 FIUZA, Cézar. Direito Civil. Curso Completo. (Livro eletrbnico). 2 ed. Sdo Paulo: RT.
2015. p.135.
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4 A DESJUDICIARIZACAO ENQUANTO FENOMENO JURISDICIONAL E SEUS
REFLEXOS SOBRE O DIREITO MERAMENTE DECLARATORIO EM MEIO A UM
CONTEXTO POLITICO CONVULSO

4.1 A Usucapido administrativa: fim da judicializacdo e marco da relativizacdo do
direito de propriedade - Uma leitura dos Artigos 1.071 do Codigo de Processo Civil e

artigo 216-A da Lei de Registros Publicos

No que concerne, a exigéncia da judicializacdo da usucapido por meio de
acOes e tramites processuais, em regra morosos, mesmo tratando-se de um direito
meramente declaratorio, torna-se facil perceber, que tal decorre de uma carga enorme
de preconceito histérico, fruto de um costume arraigado, que a posse arrastou consigo
para dentro da modernidade, influenciando direta e indiretamente o comportamento
legislativo e jurisdicional.?”*

De forma que o CC/2002, repete o enunciado do CPC de 1973, ao exprimir
em seu artigo 1.241, que o possuidor ao requerer a usucapido, mesmo que a posse
tenha transcorrido mansa, ininterrupta, pacifica, tendo atingido o prazo prescricional e
estando sem impeditivo algum resultante de litigio sobre a coisa, o titulo registravel,
restara dependente de acdo ordinaria declaratoria, cuja sentenca, aguardara
obrigatoriamente na fila com outros processos, por uma resposta em regra, demorada
por parte da jurisdicédo.?’®

Modernamente, a doutrina patria, amadureceu a percepc¢ao de que, ao poder
judiciério, cabe somente atuar diante das lides tidas como controversas, ou quando
surjam, entre os individuos ou grupos, distensdes sociais ou pretensdes legais
injustamente resistidas. Instante do embate social, em que o Estado através da
jurisdicao, tem o dever de apaziguar os litigios, fazendo valer a Lei. De forma que,
assegura Leonardo BRANDELLI que “N&o havendo litigio, ndo ha ato jurisdicional

necessario, de tal modo que a atuacdo do Estado-Juiz néo é imprescindivel’?’8,

274 BRANDELLI, Leonardo. Op. Cit., p. 15.

275 DINIZ, Maria Helena. et al. Novo Cadigo Civil Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.
642.

276 BRANDELLI, Leonardo. Op. Cit., p. 17.
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Dentro desta perspectiva, o legislador brasileiro, optou por legiferar em duas
frentes, a primeira positivando a celeridade enquanto principio basilar do processo e
dos procedimentos jurisdicionais, e a segunda, ao desjudicializar procedimentos
protetivos dos direitos meramente declaratorios, especialmente aquelas situacfes
legitimadas pelo tempo e pela lei. Sendo desejavel, sempre que possivel, a exemplo
do que j& ocorria na Justica do Trabalho, que hajam tentativas faticas de conciliagéo
entre as partes, antes que seja movimentada a maquina jurisdicional.?’”

De forma que no ano de 2015, os legisladores, em substituicdo ao diploma
processual civilista de 1973, herdado dos ditadores, oferecem ao pais um novo Cédigo
de Processo Civil. Este, buscando nortear-se pelas luzes principiolégicas da
Constituicdo Federal, estabelece eu seu primeiro capitulo, que dentre os principios
gue norteardo seu funcionamento, a conciliacdo, a celeridade, a arbitragem e a
desjudiciarizacédo processual, ocupardo lugar de destaque, assim definidos em seus
artigos 1°, 83; 3°, 81; 4°, que ordenam consecutivamente:

Art. 1°, § 3°: A conciliag@o, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico, inclusive no curso do processo judicial. Art. 3°, §1: E permitida a arbitragem, na
forma da lei”. Art. 4°: “as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa.?"®

No que tange a usucapido, houve um salto interpretativo ainda maior, pois, 0
CPC/2015 alterou o artigo 216, da Lei de Registros Publico (Lei no 6.015/73), que
impunha o transito julgado de sentenca, como documento habil para o registro da
usucapido. De forma que o artigo 1.071 do CPC/2015, deu nova redacao aquela Lei,

da qual passou a constar o artigo 216-A, que dira:

Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o pedido de reconhecimento extrajudicial de
usucapido, que sera processado diretamente perante o cartério do registro de iméveis da
comarca em que estiver situado o imovel usucapiendo, a requerimento do interessado,
representado por advogado. 27°

27T BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil: inteiramente estruturado
a luz do novo CPC - Lei n. 13.105, de 16-3-2015. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 32.

278 BRASIL. Lei 13.105 de 16 de marco de 2015. Cdédigo de Processo Civil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm. Acesso em: 25 mar.

2018.

219 | dem.
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Ada Pelegrini GRINNOVER, uma das juristas responsaveis pela formulagéo
do Caddigo de Processo Civil de 2015, ao referir-se a reacéo processualista brasileira
diante da crise jurisdicional, fruto especialmente da demora em solucionar as lides,
nos apresenta o conceito de “deformalizacéo”, ou seja, a retirada de certos institutos,

da obrigatoriedade de que passem pela via judicial, tal qual afirmou:

A resposta do processualista brasileiro ao desafio criado pela crise da justica civil
desenvolveu-se em duas grandes vertentes: a jurisdicional e a extrajudicial. (...) pode-se falar
em "deformalizacéo" das controvérsias. Todavia, o termo ha de ser utilizado em duas distintas
acepcdes: de um lado, a deformalizacdo do préprio processo, utilizando-se a técnica
processual em busca de um processo mais simples, rapido, econémico, de acesso facil e
direto, apto a solucionar com eficiéncia tipos particulares de conflitos de interesses. De outro
lado, a deformalizacdo das controvérsias, buscando para elas, de acordo com sua natureza,
equivalentes jurisdicionais, como vias alternativas ao processo, capazes de evita-lo, para
soluciona-las mediante instrumentos institucionalizados de mediagdo. A deformalizacédo do
processo insere-se, portanto, no fildo jurisdicional, enquanto a deformalizacdo das
controvérsias por meios extrajudiciais.280

A desjudiciarizacédo, afetou outros institutos normativos, que alcaram o status
resolutivo pela via extrajudicial, € o caso daqueles direitos potestativos que,
dependendo do caso concreto, poderdo ser exercidos extrajudicialmente, 0 mesmo
ocorre no que concerne a revogacao de procuracao, que podera ser feita verbalmente
sem a propositura de acdo. Quanto ao divorcio, em face a protecdo dos incapazes e
de terceiros, somente sera exercitado extrajudicialmente, se ndo houver litigio ou
menores na relagdo.?s!

Leonardo BRANDELLI, em obra recente, assim analisou o impacto da

desjudiciarizacdo da usucapido em nosso ordenamento e sistema processual:

No caso da usucapido, salvo as hipéteses em que houver lide instaurada, a desjudiciarizacéo
nao so é constitucional e possivel juridicamente, como é recomendavel, como forma de tirar
do Poder Judiciario matéria que nédo lhe é essencialmente afeta, colaborando assim para
reduzir sua sobrecarga, logrando-se maior celeridade com igual nivel de seguranca
juridica.?8?

O caminho normativo, percorrido por nosso sistema legal, até alcangcarmos,

revalorizacdo da posse, a relativizacdo da propriedade, a desjudiciarizagcdo da

280 GRINOVER, Ada Pellegrini. Deformalizacdo do Processo e Deformalizagdo das
Controvérsias. Revista de Processo. Artigo. 46 vol. Revista de Processo. Abril de 1987. p. 60.

281 FIUZA, Cézar. Op. Cit., p. 203.

282 BRANDELLI, Leonardo. Op. Cit., p. 16 e 17.
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usucapido e a celeridade processual enquanto principio positivado, foi lento e gradual.
Nosso Pais, comportou-se legalmente como um espelho tardio das primeiras
democracias modernas, com o agravante de que por aqui, a forma de ocupacao do
solo, deu-se historicamente através das grandes posses tornadas absolutas para
alguns, diante daquelas médias e pequenas, transformadas em ocupacdes
desprotegidas para tantos.

N&do ha como negar, que com duzentos anos passados da Revolugéo
Francesa, a Constituicdo Federal de 1988, através da funcéo social da propriedade e
da ideia da existéncia de um conteudo existencial minimo, trouxe a Nagéo brasileira,
para dentro de uma evolugdo normativa, que permitiu finalmente adentrarmos a
modernidade, ao menos formalmente, dentro daqueles moldes sonhados e descritos
nos ideais liberais e iluministas.?83

As coisas foram pensadas pelo homem e para o0 homem, ndo podendo esta
sentenca ser invertida, sob o risco de perdermos imensuraveis conquistas humanas.
Posse e propriedade, restam igualados diante da necessidade de que desempenhem
sua finalidade social. Ensina-nos, sobre o melhor uso da propriedade, Teori
ZAVASQUI:

Utilizar bens, ou n&o utiliza-los, dar-lhes ou ndo uma destinacdo que atenda aos interesses
sociais, representa atuar no plano real, e ndo no campo puramente juridico. A funcao social
da propriedade (que seria melhor entendida no plural, ‘fungdo social das propriedades’),
realiza-se ou ndo, mediante atos concretos, de parte de quem efetivamente tem a
disponibilidade fisica dos bens, ou seja, do possuidor, assim considerado no mais amplo
sentido, seja ele titular do direito de propriedade ou néo, seja ele detentor ou ndo de titulo
juridico a justificar sua posse.284

Afinal, ndo ha legalidade diante de uma jurisdicdo morosa. Nao existe
igualdade, quando a moradia e 0 solo ainda representam mecanismos sociais e
econdbmicos de segregacdo. Bem como, é impossivel pensarmos em um ambiente
social fraterno, enquanto estivermos propensos a judiciar, guando o bom senso, a
economicidade e a eficiéncia na aplicacdo do direito, apontam para a arbitragem e

para a conciliacdo. Da mesma forma, os meios extrajudiciais de composicao de litigios
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e de confirmacédo de direitos declaratérios, confirmam uma profunda transformacéo
procedimental no que tange a estes institutos.?8

Por certo, os avancos trazidos pelo Cadigo de Processo Civil de 2015, no que
concerne especialmente a desjudiciarizacdo do registro da posse, mostraram-se
incialmente obstados, seja pela presenca de lacunas na lei, pela necessidade de que
fosse modulada sua aplicagdo ou mesmo, devido as exigéncias e requisitos que
embaracavam de tal forma a aplicacao do instituto, que tabelides e registradores, ndo
puderam de plano aplica-lo.

No ano de 2017, o Governo Federal, em meio a um contexto politico e
histérico turbulento para o pais, promulgou a Lei 13.465, carinhosamente apelidada
como “Lei do Puxadinho”, norma que, além de transformadora, serviu enquanto
facilitadora da legalizacéo, das mais diversas formas de posses imobilidrias existentes
em nosso ordenamento. Regramento que extirpou 0s requisitos impeditivos, que
obstavam um numero incalculavel de moradias, de adentrarem a seguranca juridica,

qgue somente o titulo registral traz.286

4.2 A desjudiciarizagdo da usucapido: seu nascimento em meio a um turbulento

contexto politico

4.2.1 A Ascencédo do PT: a era Lula e seus reflexos para a posse e propriedade

O PT ascendeu ao poder, através de Luis Inacio Lula da Silva, lider sindical
metallrgico, que esteve na linha de frente contra a ditadura militar, e cuja promessa
de campanha a presidéncia, era o de fazer uma reforma agraria na qual assentaria 1
milh&o de familias no campo, assumindo também o compromisso de zerar o déficit de
moradias urbanas, a partir de uma efetiva regularizacdo fundiaria.?®’

Precisou de quatro tentativas para chegar a Presidéncia da Republica, tendo
sido derrotado na primeira por Fernando Collor de Melo e nas duas subsequentes por

Fernando Henrique Cardozo. Conseguindo o feito apenas em 2002, quando abriu mao

285 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p. 52-53.
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de suas ideologias histéricas, firmando alianca com o Partido Liberal, e tendo como
candidato a Vice-Presidente José Alencar, que até entdo, era um critico habitual de
Lula, pois dentro de um panorama de radicalizacdo socialista voltada para uma
profunda reestruturacdo do Estado, ndo haveria espaco para um dos mais ricos e
bem-sucedidos empresarios do pais.?28

A presenca deste tranquilizou a classe média e o empresariado, de forma que
com 61,27% dos votos no 2° turno, pela primeira vez na histéria do pais, um projeto
politico de esquerda, havia chegado por maioria do voto popular ao poder. Lula,
oriundo das lutas sindicais ferrenhas, das greves gerais que duravam semanas,
acenava com uma bandeira branca na direcdo dos empreséarios e do mercado
financeiro. E este foi o0 meio pelo qual, a classe média viu-se atraida, por um projeto
gue por trés vezes rejeitara nas urnas. Lula e o PT fundamentalista de 1989 e 1994,
haviam se transformado em um centro esquerda nas eleicbes de 1998, para
assumirem um discurso social democrata em 2002 (o que possibilitou a vitoria), que
seria substituido por outro de caréater reformista em 2006, em meio a uma enorme
crise politica.?8°

Ja em 2005, com apenas trés anos de mandato, o governo Lula enfrentaria
sérias acusacdes de corrupcado. Um Deputado Federal do Rio de Janeiro de nome
Roberto Jeferson (PTB), acusado de participar do “escandalo dos correios”, usou a
expressao “mensalao”, ao denunciar Ministros e dirigentes do PT, de terem montado
a maior “méafia” politica da histdria do pais, voltada para a compra de apoio politico no
congresso, através do pagamento de propinas que visavam a aprovacao de medidas
provisérias, isencdes fiscais, leis ordinarias e emendas constitucionais, todas com o
fim de beneficiar corporacfes, segmentos econdmicos ou mesmo pessoas fisicas de
maneira criminosa e ndo republicana. Afirmando categoricamente, anos mais tarde,
que “correios”, “mensaldo” e “lava jato”, eram faces de um mesma esquema.?*

As denuncias foram graves, a populacdo atraves da midia, cobrou uma
investigacdo politica e criminal. O congresso nacional, profundamente envolvido nas

dendncias, instaurou uma comissao parlamentar de inquérito que acabaria como

288 SCHIMIDT, Mario. Op. Cit., p. 829-830-831.
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tantas outras, nas apelidadas “pizzas”, nomenclatura dada popularmente a
investigacOes titularizadas pelos congressistas, que ap0s dezenas de diligéncias,
centenas de horas de oitivas e milhares de paginas impressas, concluiam que sua
investigacdo nao havia chegado a resultado algum. De forma que das investigacfes
no ambito politico, restou a ignominia do clientelismo e do compadrio. Os Unicos
denunciados foram Roberto Jeferson e outros peixes pequenos. Estes, sentindo-se
traidos, apontaram para a existéncia do mensaléo.2%*

Sem poder negar os fatos criminosos incontroversos de seus aliados proximos
e assessores, Lula em discurso no dia 12 de agosto de 2005, em pronunciamento a

nao disse:

“Quero dizer com toda franqueza que me sinto traido por praticas inaceitaveis, das quais
nunca tive conhecimento. Estou indignado com as revela¢gfes que aparecem a cada dia e que
chocam o Pais (...). O PT precisa pedir desculpas. (...). Estou consciente da gravidade da
crise politica. Ela compromete todo o sistema partidario brasileiro. (...) Quero dizer a vocés,
com toda a franqueza, eu me sinto traido. Traido por préticas inaceitdveis das quais nunca
tive conhecimento. Estou indignado pelas revelacdes que aparecem a cada dia, e que chocam
o pais. O PT foi criado justamente para fortalecer a ética na politica e lutar ao lado do povo
pobre e das camadas médias do nosso pais. (...) Queria, neste final, dizer ao povo brasileiro
gue eu ndo tenho nenhuma vergonha de dizer ao povo brasileiro que nés temos que pedir
desculpas. O PT tem que pedir desculpas. O governo, onde errou, tem que pedir desculpas”
(...).2°2

Apo6s o apelo presidencial, o Congresso nacional, sinalizaria com a boa e
velha “pizza” politica, entretanto o mesmo, ndo ocorreria no campo da investigacéo
criminal e seus desdobramentos processuais. A Policia Federal, por meio de uma
laboriosa investigacdo, chegou a um marqueteiro de nome Marcos Valério e a partir
deste, a varios lideres histéricos do PT. No dia 20/08/2007, o MPF ofereceu denudncia
contra os lideres do 1° escaldo do partido dos trabalhadores: José Dirceu, José
Genoino, Delubio Soares e Silvio Pereira, acusando também seus demais asseclas
(doleiros, empresarios e politicos de outros partidos), pelos crimes de corrupcéo,
improbidade administrativa, formacdo de quadrilha e enriquecimento ilicito. O
Procurador Geral da Republica Roberto Gurgel, em sua denuncia ao STF, exprimiu o

seguinte em sua acusacao:
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(...) todos os graves delitos que serdo imputados aos denunciados ao longo da presente peca
tém inicio com a vitéria eleitoral de 2002 do Partido dos Trabalhadores no plano nacional e
tiveram por objetivo principal, no que concerne ao nucleo integrado por JOSE DIRCEU,
DELUBIO SOARES, SILVIO PEREIRA e JOSE GENOINO, garantir a continuidade do projeto
de poder do Partido dos Trabalhadores, mediante a compra de suporte politico de outros
Partidos Politicos e do financiamento futuro e pretérito (pagamento de dividas) das suas
proprias campanhas eleitorais. (...). O Parquet esclarece que, durante as elei¢bes de 2002, o
réu JOSE DIRCEU era o Presidente do Partido dos Trabalhadores e, também, Coordenador
da Campanha de seu partido a Presidéncia da Republica.2%

Lula era materialmente, o grande beneficiado pelo esquema, pois como
vimos, este existia tdo somente para manté-lo no poder, no entanto, ndo haviam
naguele momento, provas de que ele recebesse valores em dinheiro ou algum outro
favor. De forma que, os principais participantes deste escandalo, ao menos os que
foram apanhados pela Lei, tiveram condenacao definitiva em 22/04/2013, com penas
que variaram de 4 a 23 anos de prisdo. Foram interpostos, o0s recursos cabiveis pelos
condenados e pela PGR, tendo os réus confirmadas suas penas, com transito em
julgado definitivo, em 14/11/2013. Lula, colocou-se diante dos fatos, como
desconhecedor de tudo, vitima daquela situacéo e traido pelos seus iguais.?** Com
generosa quantidade de pilulas assistencialistas, seu governo afastou-se dos
condenados e langou-se na candidatura pela reeleicdo como se nada houvesse
ocorrido.?9®

O que demonstra que a morosidade jurisdicional, influenciou diretamente as
eleicBes de 2006, em que Lula saiu novamente vitorioso, cumprindo mais um mandato
no qual, os gastos publicos subiram as alturas como forma de manter o eleitorado fiel,
mesmo que diante a uma enorme crise econémica internacional que se iniciava, a
qual o Presidente chamou de “marola”, eram os efeitos da famigerada “bolha
imobiliaria” americana, que frearia a economia mundial por uma década.

Com a promessa de que, faria uma profunda reforma politica no pais e, de
gue nossa economia estava tao robusta, que o Brasil nem perceberia a crise, Lula

esfumacou os escandalos e conquistou seu segundo mandato.2%¢
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Empossado, rapidamente esqueceu a reforma politica, aparelhou Ongs,
movimentos e sindicatos e manteve o assistencialismo em alta, mesmo com o caixa
do governo em baixa. Projetos como minha casa minha vida, minha casa melhor,
financiamento de automoével, bolsa familia e etc. foram demagogicamente ampliados.
Estes, somados a investimentos publicos pesados, em obras de infraestrutura como
hidrelétricas, portos, refinarias e mais aos empreendimentos de grande porte iniciados
de forma precipitada no exterior, oneraram enormemente as financas do Estado, no
entanto foram suficientemente populistas para permitir que Lula elegesse sua
substituta Dilma Rousseff (2011), mesmo que ao custo de colocar a Nagao, a beira da
bancarrota econémica e de uma das maiores crises politicas institucionais da nossa

historia.2%’

4.2.2 Lula sanciona a Lei 11.977 de 2009: nasce o embrido da usucapiao extrajudicial

No ano de 2009, no que concerne o direito de posse e propriedade, mais
especificamente no que se refere ao plano diretor das cidades e a regularizacéo
fundiaria urbana, a legislagdo deu um salto. Lula sancionou a Lei 11.977, advinda de
Medida Provisoria sua, tinha como principal finalidade regulamentar o Programa
Minha Casa Minha Vida, e que ja autorizava sob a supervisdo e controle no ambito
dos municipios, a usucapido extrajudicial, em ocupac¢fes coletivas, no entanto, ndo
possibilitava o registro imediato, ficando a posse sobrestada junto ao Registrador, que
passado um lapso temporal, sem que houvesse interposicdo de nenhum oébice por
parte de terceiros, levaria enfim a cabo a inscricdo em matricula. Criando de certa
forma, dentro do préprio procedimento instaurado, um novo prazo prescricional.?%

De um rapido cotejo da referida Lei, podemos extrair do seu conteudo, o
seguinte:

a) exigia a iniciativa do Poder Publico Municipal, disposto a dar inicio a
legalizacdo de loteamentos urbanos ainda nao regularizados. (Lei n°® 11.977/2009 —
Art.s 56 e 57).
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b) efetivado o loteamento e gerado matriculas individuais para suas fragées,
nestas poderiam ser registradas em favor dos ocupantes, um titulo provisério de
concessao de posse. (Lei n® 11.977/2009 — Art. 58).

C) para 0s imoOveis com metragem até 250m2, o registro definitivo seria
efetivado apds 5 anos, podendo ser um prazo ainda maior, para aqueles iméveis cuja
medida ultrapassassem esta metragem, num claro respeito aos prazos prescricionais,
relativos a cada forma legal de usucapido. (Lei n® 11.977/2009 — Art.60).2%°

Fica evidente que esta Lei se submetia fielmente aos requisitos do artigo 183,
da Constituicdo Federal, especialmente na imposi¢cao de ocupacéo vigiada pelo poder
publico, como forma de garantir a ininterrupcdo e o uso exclusivo para moradia.
Apesar de ter sido criada, para facilitar a construcao de iméveis do Projeto Minha Casa
minha Vida, por meio de financiamentos de moradias junto a Caixa Econdmica
Federal®®, esta Lei, possibilitou aos Registradores, os mais indicados
“gatekeepers”,3%lou seja, os profissionais melhor habilitados para dar cabo da funcao,
o exercicio do poder de realizar uma cognicdo profunda, analisando, gerindo provas,
exigindo complementos e até mesmo realizando diligéncias, quando quiserem aferir,
a congruéncia e veracidade do que estd descrito nos documentos apresentados,
sendo seu dever, no caso de duavida razoavel ou manifestacdo de terceiros,
encaminhar o procedimento para o juizo de primeiro grau.3%?

N&o nos parece exagero afirmar, que o embrido da desjudiciarizacdo da
usucapido foi aqui germinado. O que em tese, foi a grande contribuicdo de Luis Inacio
Lula da Silva para o enfrentamento da crise imobiliaria no Brasil. Eleito como um dos
maiores defensores tedricos da reforma agraria e urbana, herdou o Estatuto das
Cidades do Governo anterior pronto, levando oito anos para que o Presidente Luis

Inécio, finalmente, interviesse no tema.
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Por outro lado, ficou a cada dia mais evidente, que sob a forma de
aparelnamento e clientelismo, os sindicatos que haviam formado a base eleitoral
primeira de Lula, restavam ao fim de seu governo, imdéveis, subservientes e
inoperantes, cooptados pelos volumosos valores em convénios com o Governo
Federal, a titulo de exemplo, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).3% Se outrora,
entidades como CUT capaz de parar o0 pais por semanas, nas famosas greves gerais
no inicio dos anos oitenta, assistiu, entre 2013 e 2017, embasbacada, junto aos
poucos prosélitos do MST e Forca Sindical, seu lider maior, ser condenado em

segunda instancia por um Tribunal Federal, a doze anos e um més de prisao.

4.2.3. Sem a necessidade de uma revolugao: o encontro “glorioso” dos governantes

brasileiros, com o Império da Lei

Os companheiros de partido de Lula, condenados no mensaldo, somente
enfrentaram o Império da Lei, por que chegou ao Supremo Tribunal Federal um
homem negro, que havia sido faxineiro, estudou, trabalhou e venceu, tratasse de
Joaquim Barbosa. Advogado de formacg&do, membro de carreira do Ministério Publico,
foi oficial de chancelaria na embaixada brasileira na Finlandia e, ironicamente, o
Magistrado legalista, que exporia as visceras da Republica e a fragilidade do sistema
politico, em especial quanto as atividades do PT, foi indicado ao cargo de ministro do
STF por Luis Inacio Lula da Silva em 2003.

O Brasil que queria ficar para tras, precisava superar o comportamento elitista,
clientelista e de compadrio, praticado pelos ministros da mais alta corte. Joaquim
Barbosa ao ser escolhido por seus pares, eleito em respeito ao critério de antiguidade,
assumiu em 2012 a Presidéncia da mais alta Corte do pais, adquirindo desta forma, o
poder sobre a pauta de julgamento. Até sua gestao, raramente alguém do meio politico
ou economicamente poderoso, era julgado antes que ocorresse a prescricdo penal. E
dentro de uma leitura literal da Constituicdo, defendiam que o transito em julgado, para

o0 cumprimento da pena, dar-se-ia somente quando esgotados 0s Ultimos recursos ao
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STF, que como dissemos, nao agendava os julgamentos, chancelando muitas vezes
por meio de sua inércia, a perpetuacéo da impunidade.3%4

Joaquim Barbosa, passou a pautar as causas envolvendo politicos e
poderosos. Desagradou varios de seus pares e sua atitude ventilou o ar salobro que
pairava no STF. Estava na berlinda a historica Acdo Penal 470, conhecida como o
“Processo do Mensalao”, da qual Barbosa j& era o relator desde 2006, onde
empresarios e politicos renomados ligados a Lula, eram acusados de diversos crimes
contra o erario e subsequentes prejuizos causados a Nacéao. A referida acédo penal
aguardava por meia década parada na mais Alta Corte, ciente de que aquela espera
nao era casual, mas buscada pelo modelo clientelista que contaminava o STF,
Joaquim Barbosa colocou em andamento a Acao, e como resultado de um longo e
contundente julgamento, onde as visceras dos trés poderes restaram expostas: dos
37 acusados, 22 foram condenados, incluindo o alto “staff” do PT.30°

Joaquim Barbosa, aproximou o STF da imprensa e da populacéo.
Julgamentos importantes passaram a ser transmitidos ao vivo pela televisdo e
internet, dando maior publicidade, transparéncia e expondo ao publico as posicdes
defendidas pelos Ministros, de maneira, que sob pressdo popular e, devido a
aposentadoria e consecutiva substituicdo de alguns Ministros, operou-se uma
mudanca paradigméatica dentro daquela Corte, de forma que surgiu um caminho e uma
seguranca juridica, para que juizes de 1° grau, das mais variadas jurisdicdes Federais,
sentenciassem casos envolvendo determinadas elites, sem o pejo de que cumpriam
um formalismo indtil. Em entrevista a Folha de S&o Paulo, o Ministro Joaquim
BARBOSA, desabafaria:

NOs temos na Justica brasileira o sistema de preferéncia, tido como a coisa mais
natural do mundo. O advogado pede audiéncia, chega aqui e pede uma preferéncia
para julgar o caso dele. O que é essa preferéncia? Na maioria dos casos, € passar o
caso dele na frente de outros que deram entrada no tribunal h4 mais tempo. Se o juiz
nao estiver atento a isso, so julgara casos de interesse de certas elites, sim. Quem é
recebido nos tribunais pelos juizes sdo os representantes das classes mais bem
situadas. Eu ndo posso avalizar inteiramente essa frase [de que o Supremo favorece
as elites], mas acho que um pais em que a Justica estad completamente abarrotada
tem que ter atencdo muito grande para esse perigo de que a agenda dos tribunais
seja monopolizada por certos segmentos sociais. Basta prestar a atencao, durante
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cada ano, no tempo que o STF gasta julgando questbes de interesse corporativo. E
enorme.3%

Em junho de 2014, pressionado por suas posi¢cdes e a¢des, Joaquim Barbosa
sairia do STF, por meio de uma aposentadoria precoce e as pressas, no entanto, as
sementes por ele plantadas, influenciariam ndo sO 0s novos Ministros que
ingressariam na corte, mas o conjunto da magistratura novamente orgulhosa do seu
papel, ao perceber que dentro de um sistema tripartite de poder, em meio a uma crise
ética epidémica no Executivo e no Legislativo, o Poder Judiciario, mostrou-se
funcional e saudavel, pronto para responder aos freios e contrapesos que exigiam
dele uma reacado republicana, de recolocacdo do Pais no rumo da justica, sob o

império da Lei.

4.3 A Senhora Rousseff: uma candidata desconhecida, torna-se presidenta de um

pais dividido

A Senhora Rousseff, adentrou os quadros do PT somente no ano de 2000.
Até entéo, foi filiada ao PDT, e por forca deste partido, havia ocupado o cargo se
Secretaria de Energia do Governo gaucho, em dois mandatos do PT. Em 2002,
assumiu o cargo de Ministra de Minas e Energia, passando em 2005 para a Chefia da
Casa Civil3%’, em substituicdo a José Dirceu, que estava envolvido no “mensalao”,
sendo nomeada concomitantemente para o cargo de Presidente do Conselho de
Administracdo da Petrobras, funcéo que exerceria até 2010.308

Apesar, de um histérico de luta contra a ditadura militar, Dilma ndo possuia
uma carreira politica eletiva sélida. Jamais administrara uma Prefeitura, Estado ou

mesmo exercera mandatos como deputada federal ou senadora. De forma que
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surpreendeu a muitos, quando surgiu enquanto provavel candidata a presidéncia, pois
haviam nos quadros do PT, nomes mais sélidos e histéricos dentro dos quadros do
partido, pessoas cuja experiéncia politica e maior abrangéncia diante do eleitorado,
foram postas de lado. Ainda assim, apesar de algumas resisténcias dentro do partido,
Dilma Rousseff, foi a escolha pessoal de Lula, para disputa do pleito.3%°

Eleita no 2° turno, com 56,05% dos votos, tornou-se a primeira mulher a
governar o pais, tendo como Vice-Presidente o Sr. Michel Temer. Dilma teria como
base de sua proposta para seu primeiro governo, os chamados PACs (planos de
aceleracdo do crescimento), modelo que previa, além da manutencdo da politica
assistencialista a ampliacdo dos megaprojetos infra estruturais da era Lula.3%°

Iniciou seu governo, com o pesado fardo do “mensaldo”, agora apontando
para algo maior e batendo judicialmente nas portas de seu partido. Eram os primeiros
seis meses de um governo, cujo sucesso ou fracasso, determinaria a manutencao ou
a perda do apoio popular e da base politica necesséria para a manutencéo do projeto
petista de poder. Sobre aquele semestre nos informa “O Globo” que o governo de
Dilma comecou com uma espécie de “faxina ética”, tentando distanciar-se do
escandalo do mensaldo, herdado de seu antecessor, afastou sete ministros de
Estado, cinco deles oriundos do governo de Lula, sendo que sobre estes, pesavam
fortes suspeitas de corrupgdo, mais tarde confirmadas pela justica.3*

Em junho de 2011, Antdnio Palocci, que havia sido Ministro da Fazenda e
homem forte do governo Lula, sob uma enxurrada de acusacfes, deixa o cargo de
Ministro da Casa Civil de Dilma Rousseff, passando o cargo para Gleisi Hoffmann,
Senadora pelo PT do Parana, que passados 6 anos desta data, seria denunciada pela
Procuradoria Geral da Republica, por participar do mesmo esquema de corrupcéo do
qual Palocci fazia parte.3'?

No ano de 2012, sem dinheiro em caixa para manter afastados artificialmente
os efeitos da crise internacional, Dilma Rousseff, viu-se envolvida em Projetos

faradnicos para a recep¢ao de uma copa do mundo e olimpiadas. O cenério politico

309 | dem.
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Paulo: Companhia das Letras, 2012. p.113.
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interno, ndo compreendia 0s necessarios avisos surgidos da crise nos EUA, Grécia,
Portugal etc. e esta falta de reacéo assustou empresérios e investidores. A economia
freava ameacando parar. Em 2013, Michael Reid, um dos editores da revista “The
Economist”, ao manifestar-se em entrevista analisou os efeitos maléficos do PAC,

para economia brasileira:

O Brasil passou bem pela crise financeira mundial, mas depois comecou a sair um pouco dos
trilhos. Em parte, porque em todo o mundo as forgas por trds da onda de crescimento
comecaram a se esgotar. Mas acho também que o governo tirou a licdo errada da crise, de
gue a solucéo esta no capitalismo de Estado, como diz o Consenso de Pequim (apelido dado
ao modelo chinés de crescimento, que envolve principios de abertura econdémica e bastante
intervencdo do Estado na economia). Por isso, ha um &nimo empresarial bastante negativo
neste momento.313

Num clima de pessimismo e ressaca politica, chegamos a junho de 2013. Foi
no dia 17, quando sem maiores avisos, a nacgdo brasileira acordou e disse em alto e
bom som aos detentores do poder do Estado: estamos descontentes e sedentos por
mudanc¢as. Tudo comeco numa manha ensolarada e tranquila em que Jovens
estudantes de varias capitais, coordenaram pela internet, passeatas e movimentos
em prol do passe livre, ou seja, imunidade na cobranca de passagens de 6nibus, para
aqueles que utilizassem o servico com o fim de estudar.34
Comparadas pela imprensa ao movimento estudantil dos “caras pintadas”,
conhecidos pelas passeatas com o pedido de impeachment do ex-Presidente
Fernando Collor de Melo, jA pelo meio tarde, restavam desfiguradas destas
caracteristicas as manifestacdes, agora se espalhavam por todo o pais, onde milhées
de pessoas, das mais variadas idades e dos mais distintos grupos de interesses e
classes, estavam nas ruas, com faixas e cartazes onde exibiam as mais diversas
pautas, entre as quais a saude, a seguranca, o fim da corrupcdo e a reforma do

sistema econdmico e politico que, pareciam por fim, unificar todos os discursos.31®

313 COSTA, Camilla. Criticas de fora repercutem mais no Brasil diz editor da'Economist'.
Disponivel.em:http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/10/131023_entrevista_michael_reid_cc.s
html. Acesso em: 30 mar. 2018.
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Letras, 2013. p. 6-7.

315 MENCHEN, Denise. et al. Veja as reivindicagdes levadas as ruas durante
manifestacdes. Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298127-veja-as-
reivindicacoes-levadas-as-ruas-durante-manifestacoes.shtml. Acesso em: 29 mar. 2018.


http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/10/131023_entrevista_michael_reid_cc.shtml
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/10/131023_entrevista_michael_reid_cc.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298127-veja-as-reivindicacoes-levadas-as-ruas-durante-manifestacoes.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1298127-veja-as-reivindicacoes-levadas-as-ruas-durante-manifestacoes.shtml

119

Ja no inicio da noite, quando a classe média, apds um dia inteiro de protestos
lado a lado com seus empregados, diaristas, motoristas, porteiros e etc., decide
retornar a seguranca de seus condominios e apartamentos, os comuns, que ainda
ocupam as ruas, em sua maioria estudantes universitarios e secundaristas, decidem
Imprimir uma mensagem mais forte aos governantes, e o que assistimos e retomamos
através de arquivos de noticias, é o instantdneo de um pais convulso e a beira do
colapso institucional. A agéncia de noticias BBC, assim descreveu a escalada de

violéncia naquele dia:

As manifestacdes desta segunda-feira tomaram as ruas de diversas capitais do pais, incluindo
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Macei6, Salvador, Fortaleza, Curitiba,
Belém Vitéria e Porto Alegre. (...). Em Brasilia, um grupo de manifestantes na entrada
subterranea do Congresso tentou forcar passagem. Houve um breve confronto com os policiais,
que dispersaram a manifestacdo com spray de pimenta. Aparentemente foi o Unico confronto
registrado na Capital Federal nesta segunda. (...). A tensao parece crescer diante do Palacio
dos Bandeirantes, sede do governo de Sao Paulo. Ha relatos de que manifestantes teriam
tentado invadir o local. (...). Varios disparos de gas lacrimogéneo diante de um dos portdes do
Palacio dos Bandeirantes, zona sul de S&do Paulo. (...). No Rio, manifestantes fizeram uma
fogueira em frente ao prédio da Assembleia Legislativa, informa a Agéncia Brasil. Eles usaram
moveis e equipamentos eletrdnicos de agéncias bancarias invadidas durante o protesto. A
manifestacdo comecou pacifica na Candelaria e seguiu em passeata até a Cinelandia sem
registrar conflitos. De la, um grupo partiu para a regido da Assembleia Legislativa. Os
manifestantes tentam entrar no prédio, mas encontram dificuldades por causa das grades de
ferro na entrada. (...). Ha feridos nos arredores da Assembleia Legislativa do Rio, atacada por
manifestantes nos protestos desta segunda. Os focos de incéndio no local foram controlados.
(...). A tensdo ainda é grande diante do Palacio dos Bandeirantes, sede do governo paulista.
Um grande niumero de manifestantes ainda se retne na frente de um dos portdes, cantando,
fazendo fogueiras e atirando objetos ao local. Os manifestantes chegaram a forcar portdes do
palacio, mas foram contidos.316

A democracia estava ativa, as instituicdes fortalecidas, e nao restava duvida,
as ruas tornavam-se a “agora” grega, e o exercicio material da democracia, deixava
claro: havia chegado ao fim, mais um projeto populista e assistencialista de Estado.
Os sindicatos (CUT, CGT e Forca Sindical), juntamente com 0os movimentos sociais
(MST, UNE e MTST), ndo se mostraram capazes de se organizar e reagir em prol de

seus financiadores. O aparelhamento destas organizacdes®'’, bem como da maquina

316 CHARLEAUX, Jodo Paulo; et al. Brasil vive noite de protestos. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/130617_ protestos_live.shtml. Acesso em: 29 mar. 2018.

317 OLIVEIRA, Fernando Alves de. O (Provado) Retrocesso Sindical no Governo Lula.
Disponivel em: http://www.pelegrino.com.br/doutrina/ver/descricao/120. Acesso em: 21 abr. 2018.
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publica como um todo, de forma sistémica e por 15 anos, tirou-lhes o impeto. A base
que havia conduzido o PT ao poder, comecava a se esfacelar.3!8

Nos mesmos moldes instituidos por Lula, Dilma e o Partido dos
Trabalhadores, para se manterem no poder, imprimiram uma politica de transferéncia
de direta de renda, que em seu fundo, maquiava uma desastrosa intervencéo
econdmica, voltada a beneficiar grandes corporacdes do mercado, com as quais,
mantinham relacbes escusas e criminosas de captacdo de dinheiro para fins
particulares e eleitorais, em detrimento dos interesses da Nac¢&o. Segundo Joao Luiz

MASCOLO, professor de economia, em entrevista ao canal BBC de noticias:

(...) isso remonta ao governo Lula. Para criar um "surto temporario de felicidade" em prol da
candidata a sua sucessao (...) 0 entdo presidente adotou uma série de medidas de estimulo,
levando o PIB (Produto Interno Bruto) a crescer 7,5%, indice comparavel ao da China, em
2010. (...). Para criar um "surto temporario de felicidade" em prol da candidata a sua sucesséo,
avalia Mascolo, o entdo presidente adotou uma série de medidas de estimulo, levando o PIB
(Produto Interno Bruto) a crescer 7,5%, indice comparavel ao da China, em 2010. (...).

Crente de que conseguiria manter a panasséa custeada pelos cofres publicos
dos anos anteriores. Dilma, atrds de cumprir sua promessa de campanha quanto aos
PAC’s, aumentou sensivelmente os gastos do governo, comprometendo gravemente
o equilibrio das contas publicas e colocando em déficit o PIB. Comecou uma escalada
de desemprego, inflacdo e subida de precos. A presidenta, por esta época, viu-se
envolvida no escandalo da compra de uma refinaria superfaturada na cidade de
Passadena, nos EUA, a aquisicdo havia ocorrido quando ela presidia o Conselho
Administrativo da empresa, e sua assinatura constava do contrato que gerava para o
Brasil, mais de 2 bilhoes de délares em prejuizo.31°

O Jornal El Pais, em sua edicdo on line, do dia 05 de outubro de 2014,
apresentava a seguinte manchete: “Dilma Rousseffe, favoritismo imune a
escandalos”, parte de um artigo no qual a Jornalista Marina NOVAES, ao analisar os
motivos pelos quais, as denuncias de corrupgao nao foram capazes de impedir a

reeleicdo de Dilma, aponta para o uso eleitoral da maquina publica enquanto fator

318 VILLA, Marco Antdnio. Um pais... Op. Cit., p. 108.
319 |bidem, p. 20.
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preponderante.®?° Um grande exemplo, foi o corte das tarifas de energia elétrica, que
feito de forma irrespenséavel e eleitoreira, trouxeram custos amargos para a populacgéo,
pois gerariam uma indenizacdo bilionaria a ser paga as empresas do setor, e esta
divida, seria amortizada e paga pelos consumidores, através de um percentual na
tarifa mensal de consumo, sendo que esta benesse eleitoral que ajudou a eleger Dilma
Rousseff, custou a populagédo brasileira, nada menos que 62,2 bilhGes de Reais, a
serem pagos em 8 anos.3?!

Para agravar este cenario, no ano de 2014, um Juiz Federal do Parana
deflagra uma operacgéo judicial initulada de “Lava Jato”, a qual trouxe a tona, o maior
esquema de corrupcéo da histéria do pais. Tratavasse da continuagao do “mensalao”.
Ao investigar um posto de gazolina em Brasilia, a PF federal desconfiou, pois eram
emitidas notas referentes a um servico de limpeza de carros, que simplesmente nao
existia, curiosamente, na sobreloja existia uma casa de cambio que apds a primeira
intervecao da policia, foi rapidamente fechada tendo inclusive, desaparecido seu lay
out da frente do prédio. Esta casa de cambio levou a vigilancia por parte da PF, de
varios doleiros, entre eles, alberto Yousef, velho conhecido da justica brasileira,
flagrado pesenteando com um carro de luxo o diretor de abastecimento da Petrobras
Paulo Roberto Costa. Ambos foram presos e no exercicio legitimo da delacéo
premiada, entregaram todo o esquema.®??2 Como resultado, nos descreve Vladimir
NETTO:

A Lava Jato detonou a mais eletrizante sucessdo de eventos da histéria recente do pais.
Houve vérios momentos draméticos, como o dia, em mar¢co de 2015, em que a lista do
procurador-geral da Republica Rodrigo Janot foi aceita pelo Supremo Tribunal Federal,
abrindo investigacdo contra 49 pessoas, dentre elas 47 politicos. Ou o dia em que a Policia
Federal bateu a porta do quarto de um hotel de Brasilia, onde se hospedava o entdo senador
e lider do governo Delcidio do Amaral. Ao ouvir a voz de prisao, ele perguntou: “Isso pode ser
feito com um senador no exercicio do mandato? ” Nunca havia acontecido antes. A operagao
foi marcada por uma sucessdo de acontecimentos surpreendentes. Rompeu todas as
barreiras, derrubou mitos e tradicbes e mostrou que é possivel mudar o que precisa ser
mudado.323

320 NOVAES, Marina. Dilma Rousseff, favoritismo imune a escandalos. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/10/05/politica/1412462475_634860.html. Acesso em: 30 mar.
2118.

321 WARTH, Anne. Indenizagcdo bilionaria a elétricas comega a ser repassada ao
consumidor em julho. Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,indenizacao-
bilionaria-a-eletricas-comeca-a-ser-repassada-ao-consumidor-em-julho,70001675186. Acesso em: 30
mar. 2018.
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Em sua segunda disputa eleitoral a presidéncia, Dilma teve menos votos que
na eleicdo anterior. A diferenca para o 2° colocado, foi proporcional a uma Curitiba
guanto ao numero de eleitores (51,64% dos votos validos no 2° turno). Mesmo com
uma rejeicao de 30%, sua eleicdo deu-se, a partir da repeticdo da coligagéao
anteriormente feita com o PMDB, alianga que lhe custaria caro, e que demonstraria
com a reeleicdo da Presidenta, que estdvamos em um Pais politica e geograficamente
rachado, como se a propenséo politica da Nacéo tivesse criado um novo e transversal
tratado de Tordesilhas.®** Sobre esta gradativa dicotomia eleitoral e geogréfica,
descreve VILLA:

Nos casos das vitérias petistas, a porcentagem do total dos votos validos se manteve entre
2002 e 2006, mas caiu em 2010 e voltou a cair em 2014: 61, 61, 56 e 51,6%, respectivamente.
Em 2002, os tucanos venceram apenas em um estado (Alagoas). Em 2006, ganharam em
sete estados (em toda a regido Sul, Sao Paulo, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Roraima). Em 2010, venceram em onze estados (em toda a regido Sul, Sdo Paulo,
Espirito Santo, em todo o Centro-Oeste, Rondbnia, Acre e Roraima). (...). Em 2014, a petista
venceu em quinze estados e Aécio em onze (0s mesmos da eleicdo de 2010) e no Distrito
Federal. Dilma venceu em duas regifes: Norte (57 a 43%) e Nordeste (72 a 28%). Aécio
ganhou no Centro-Oeste (57 a 43%), no Sul (59 a 41%) e no Sudeste (56 a 44%).3%5

Ao analisarmos os graficos disponiveis no TSE, considerando o contexto
eleitoral, desde a ultima vitéria de Lula, percebemos facilmente esta situacdo. J4 em
2006, Lula havia vencido em todo o Nordeste, sido derrotado na regido Norte apenas
em Roraima e no Acre, conseguindo conquistar no sudeste, o Espirito Santo e o
Estado de Minas Gerais, sendo derrotado no restante do Sudeste e na totalidade da
Regido Sul e Centro Oeste.3?6

Os mapas do TSE contendo a divisdo por voto nos Estados, no condizente as
eleicdes de Dilma em 2010 e 2014,%?" repetem a mesma divisdo geogréafica enfrentada
por Lula, diferenciando-se em um Unico aspecto, Lula vencera no Espirito Santo,
Estado onde Dilma foi derrotada. Vejamos os mapas que demonstram esta divisao

eleitoral: Eleicdes 2006 (Lula x Alckmin):
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B Luiz Indcio Lida da Silva
B Geraldo Alckmin

(2006) Fonte.328

Gréfico representativo dos resultados idénticos, na perspectiva da divisdo por
Estados, nas Eleicbes de 2010 (Dilma x Serra) e 2014 (Dilma x Aécio):

[l Dilma Rousseff
[ José serra

(2010)32° (2014) Fonte.3%0
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4.3.1 As Pedaladas: o fim de um projeto populista e seu custo para o pais

No dia 2 de dezembro de 2015, refletindo a distenséo politica, a Camara dos
Deputados aceitaria denuncia formulada por Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e
Janaina Paschoal, os quais, sob a alegacdo de que a presidenta cometera crime de
improbidade administrativa ao maquiar o balanco fiscal anual do pais (pedaladas
fiscais)®3!, pediram seu impeachment.33?

Eduardo Cunha, Presidente da Camara naquele momento e um dos homens
fortes do PMDB, enfrentava uma avalanche de acusactes de corrupcéo recheadas
de provas como contas bancérias e depdsitos em nome proprio em paraisos fiscais,
de forma que ao tentar negociar sua protecdo politica diante das denuncias que
enfrentava e perceber que ficaria sozinho, orquestrou com seu partido uma tomada
indireta de poder. No mesmo dia em que o PT assinou um requerimento a favor do
pedido de cassacdo de Eduardo Cunha, este pautou o pedido de cassagcao da
Presidenta Dilma, que estava a meses parado em sua mesa. A ideia era simples,
Cunha (PMDB) poria Dilma na berlinda, com o impeachment desta, Temer (PMDB)
assumiria e promoveria um acordo entre todos os poderes e 0s acusados, numa forma
de anistia geral que levaria o perdao a todos os envolvidos. Chegou-se a utilizar a
ideia estapafurdia de “caixa dois do bem”.332

A maquiagem dos resultados fiscais no balanco das contas da Uni&o, ndo era
uma novidade, outros governos se utilizaram deste estratagema. De forma que as
chamadas pedaladas fiscais foram s6 o estopim. O que realmente pesou contra a
Presidenta Dilma, foi a conjuntura das social que ndo Ihe era mais propicia. Ela

331 VILLAVERDE, Jodo; FERNANDES Adriana. As pedaladas fiscais do Governo Dilma.
Estadao. Disponivel em: http://infograficos.estadao.com.br/economia/pedaladas-fiscais/. Acesso em:
30 mar. 2018. NE: A "pedalada fiscal" foi o nome dado a pratica do Tesouro Nacional de atrasar de
forma proposital o repasse de dinheiro para bancos (publicos e também privados) e autarquias, como
0 INSS. O objetivo do Tesouro e do Ministério da Fazenda era melhorar artificialmente as contas
federais. Ao deixar de transferir o dinheiro, 0 governo apresentava todos os meses despesas menores
do que elas deveriam ser na prética e, assim, ludibriava 0 mercado financeiro e especialistas em contas
publicas.
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noticias/2017/03/18/politico-que-recebe-dinheiro-via-caixa-dois-e-corrupto-especialistas-
explicam.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 30 mar. 2018. NE: O caixa dois consiste em receber
doacgdes de campanha e ndo declarar os valores na prestacédo de contas a Justica Eleitoral e pode ser
punido com até cinco anos de priséo.
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enfrentava com frequéncia manifestacdes nas ruas, hostilidades em quaisquer locais
publicos em que aparecesse, 0 mesmo ocorrendo nas redes sociais. Qualquer
pronunciamento que fizesse ao vivo pela TV, era imediatamente respondido com
panelacos, apagar e acender de luzes e outras formas de manifestacbes de
desagrado.334

Em 16 de marco de 2016, apos a PF, ter prendido o Deputado Federal
Eduardo Cunha, ex-presidente da Camara (PMDB), juntamente com o Senador
Delcidio do Amaral, ex-lider do governo no Senado (PT), as investigacfes da Lava
Jato se aproximaram de Lula, de forma que este, na iminéncia de ser preso e estando
sem mandato eletivo e por isto sem foro privilegiado, para ficar protegido da jurisdicéo
comum, foi convidado pela Presidenta Dilma para ocupar a chefia da Casa Civil. Assim

a revista “Carta Capital”, aliada histérica do PT, descreve este momento:

A entrada de Lula no governo foi acertada na manha desta quarta-feira 16, (...). A informacao
de que Lulairia para a Casa Civil foi antecipada pelo lider do PT na Camara (...). "O presidente
Lula acaba de aceitar o convite para ser ministro-chefe da Casa Civil", disse. Segundo
Florence, a intencéo de Lula é "contribuir com o Brasil" e encontrar uma "solu¢éo para a crise
politica e a crise econémica” (...). Como mostrou Carta Capital no fim de semana, a presenca
de Lula em um cargo no Planalto cumpre dois objetivos. Por um lado, uniria de vez Dilma,
Lula e o PT para enfrentar o que o partido avalia ser uma persegui¢éo do juiz Sergio Moro,
responsavel pela Operagdo Lava Jato, e da forga-tarefa da Lava Jato. Para o nicleo duro
governista, o objetivo de Moro e da operacéo seria fechar o PT, derrubar a presidenta e tirar
da vida publica o seu antecessor.3%

Com a popularidade em baixa e traida por sua base de apoio, especialmente
o PMDB, o governo Dilma vinha sendo alvo de uma enxurrada de dendncias,
delacdes, prisdes e sentencas que comecaram a despencar por sobre todas as
cabecas do seu partido e governo, a Lava jato, dentro de um processo historico nos
forneceu um simulacro pacifico da “Revolugéao Gloriosa”, que igualando finalmente o
plebeu e o rei diante da Lei, parecia finalmente estar fazendo valer os ideais classicos
da legalidade, a isonomia e a igualdade.3

As ruas, em especial a classe média, aproveitaram a oportunidade para exigir

mudancas politicas. Novas passeatas com milhdes de pessoas repetir-se-iam em

334 NOBRE, Marcos. Op. Cit., p. 7.

335 BARROCAL, André. Lula é o novo ministro-chefe da Casa Civil: O ex-presidente € tido
pelo governo como a Unica chance de evitar a derrubada Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/blogs/parlatorio/lula-e-o-novo-ministro-chefe-da-casa-civil. Acesso em:
30 mar. 2018.

33 NETTO, Vladimir. Op. Cit., p. 277.
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2015 e 2016. Sem sustentacdo politica no Congresso, distante do apoio popular, o
governo definhava, enquanto a PF o MPF e o poder judiciario apertavam o cerco.

Em 17 de fevereiro de 2016, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal, votando
o0 Habeas (HC) n°® 126292 por maioria de votos, entendeu pela a possibilidade de inicio
da execucdo da pena condenatédria ap0s a confirmacdo da sentenca em segundo
instancia, argumentando que tal, ndo ofende o principio constitucional da presunc¢éo
da inocéncia. Foi um avanco. Pesquisa recente demonstra que somente 0,63% dos
processos que chegam ao STF, por via recursal penal, acabam sofrendo alguma
modificacdo na pena, o que demonstra que o excesso de recursos aquele Tribunal,
possuem perfil meramente protelatorio.

De outra feita, corre no STF acdo que visa discutir e restringir, o foro
privilegiado existente para politicos, mantendo-o somente para o Presidente da
Republica e Ministros de Estado, de maneira que, havendo esta mudanca, deverao
grande parte dos politicos, passar a ser julgados em 12 instancia, diminuindo em 90%
0S casos penais que se iniciam naquela Corte, segundo o Ministro Luis Roberto
BARROSO, ndés criamos um sistema onde prolifera “um pais de ricos delinquentes”
gue apostam na impunidade. Isso porque, com tantos processos levados ao STF pela
regra do foro, h4 demora na punicdo ou mesmo prescricdo do crime antes do
julgamento, o que faz do Supremo Tribunal a rota de escape para criminosos que
buscam num cargo eletivo, o caminho para fugir da punibilidade.33’

Com a prisédo apo6s 22 instancia, um sistema recursal atrasado, moroso, elitista
e amigo da impunidade, restard& momentaneamente corrigido, e a possibilidade do
cumprimento de prisdo antes que ocorra a prescri¢cao, faz da Justica uma certeza e
ndo uma rota de escape. A classe politica corrupta, serd a mais atingida por esta
mudanca hermenéutica, pois era ela a correr para as cortes superioras (STJ e STF)
aguardando através da morosidade, atingir o vencimento temporal e

consecutivamente o fim da hipétese de punicdo. De maneira que a mudanca, colocou

337 BANDEIRA, Luisa. Impunidade criou pais de ricos delinquentes. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/impunidade-criou-pais-de-ricos-delinquentes-diz-barroso-21335926.
Acesso em: 20 mar. 2014.
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suspensa sobre as cabecas dos participantes do mensaldo e da lava jato, a guilhotina
da priséo frente a certeza de uma justica eficaz.338

Foi em meio a este cenario juridicamente perturbador para a classe politica,
que no dia 17 de abril de 2016, apds seis horas de votacdo nominal, o Plenéario da
Camara autorizou a abertura do processo de impeachment contra Dilma Rousseff, por
367 votos a favor, 137 votos contra e 7 abstengdes. A Senhora Rousseff caminhava
para o patibulo onde a lamina da democracia estava a postos e afiada: o

impeachment.33°

4.4 Michel Temer, um governo suspeito, impopular e em crise: transitorio e

reformador?

No dia 31 de agosto de 2016, foi a vez do Senado confirmar a votagao da
Camara. O processo de impeachment estava concluso. Caia a primeira mulher a
comandar o Pais. Ap6s 17 anos no poder, o PT enfrentava a maior crise de sua
histéria. Deixando o poder nas méaos de Michel Temer, vice na chapa de Dilma, este,
assume, tendo boa parte dos principais lideres politicos do seu partido sob
investigacdo, e sendo veementemente acusado pelo PT de ser golpista e de ter
arquitetado uma traic&o.34°

Em 31 de setembro de 2016, foi a vez de Eduardo Cunha encaminhar-se para
o cadafalso, por 450 votos contra 10, foi votada por impeachment, sua exclusédo do
Parlamento. O homem mais poderoso do PMDB, e fiel aliado de Michel Temer, era
extraido do poder, perdia o foro privilegiado, sendo preso e enviado para ser
processado em Curitiba, pelo Juiz Moro, menos de 20 dias depois de excluso.

Condenado a 15 anos de prisdo em marco de 2017, assistiu da cadeia o MPF pedir

338 BRASIL. STF admite execucdo da pena apés condenacdo em segunda instancia.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=326754. Acesso
em: 30 mar. 2018.

339 SIQUEIRA, Carol. Camara autoriza instauracdo de processo de impeachment de
Dilma: com 367 votos a favor e 137contra. Camara dos Deputados: Camara Noticias. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507325-CAMARA-AUTORIZA-
INSTAURACAO-DE-PROCESSO-DE-IMPEACHMENT-DE-DILMA-COM-367-VOTOS-A-FAVOR-E-
137-CONTRA.html. Acesso em: 20 abr. 2018.

340 STUCKERT FILHO, Roberto. Dilma se diz 'indignada’ e 'injusticada’ e acusa Temer de
conspirar ‘abertamente’. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160418 pronunciamento_dilma_ab. Acesso em: 20
abr. 2018.
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em janeiro de 2018, a sua condenacéo a 386 anos de prisao, pelo conjunto de crimes
que praticou. O PMDB e o pais agora estariam sob a batuta de Michel Temer.34
Constitucionalista respeitado, Michel Temer logo que ao assumiu o poder,
passados poucos meses, ja se encontrava envolvido em denuncias de corrupcao
passiva e participacdo em organizagdo criminosa, de maneira que rapidamente
descobriu-se, em meio ao exercicio do governo com maior nivel de rejeicdo da historia
do pais, vendo-se em meio a crise econdmica e iminente insolvéncia do erario,
obrigado a promover reformas de urgéncia, com um alto custo politico e social.®*?
Algumas de tal envergadura, como a Reforma Trabalhista, chegaram a gerar
guestionamento quanto a legitimidade de Temer, em promover reformas estruturais,
guando deveria cumprir meramente um governo de transicdo. Sem dar importancia as
criticas e ignorando as acusacdes contra si e seu partido, promoveu algumas
mudancgas profundas estando entre elas, a modificagdo dos requisitos para a
usucapido extrajudicial, tornando-o mais acessivel aos humildes e transformando em
extensdo e profundidade este instituto, de maneira a criar um novo horizonte
normativo e procedimental no que tange a legalizacdo da posse e da propriedade no

Brasil, cuja pretensa desjudiciarizacdo mostrava-se até entdo, meramente formal.33

341 MACEDO, Fausto. Procuradoria pede 386 anos de prisdo para Cunha e 78 anos para
Henriqgue Alves. Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/procuradoria-
pede-386-anos-de-prisao-para-cunha-e-78-anos-para-henrique-alves/. Acesso em: 20 abr. 2018.

342 CARTA CAPITAL. Corrupcéo: Delagdes, audios e Loures: as bases da acusacgao de Janot
contra Temer. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/delacoes-audios-e-loures-as-
bases-da-acusacao-de-janot-contra-temer. Acesso em: 20 abr. 2018.

343 GODOY, Mariana. Temer ndo tem legitimidade para conduzir reformas. Disponivel em:
http://www.redetv.uol.com.br/jornalismo/marianagodoyentrevista/videos/ultimos-programas/marina-
silva-diz-que-temer-nao-tem-legitimidade-para-conduzir-reformas. Acesso em: 20 abr. 2018.
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5 A USUCAPIAO ADMINISTRATIVA: FIM DA JUDICIARIZACAO E A
RELATIVIZACAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE

5.1 A obrigatoriedade da anuéncia do ultimo detentor de direitos reais, tornando

ineficiente a desjudicializacdo3** da usucapido extrajudicial

A acao de usucapido, até pouco tempo atras, caracterizava-se por um tramite
caro, moroso e ineficiente. Presa ao Cddigo de Processo Civil de 1973 e a Lei de
Registros Publicos decretada no mesmo ano, a usucapido via-se presa ao
procedimento obrigatdrio da via jurisdicional. Inconteste, ser um direito meramente
declaratdrio, cuja minuciosa leitura de sua completude probatéria e constatacdo da
auséncia de contestacao ou intervencao de terceiros, Ihe conferem legitimidade para
a sentenca declaratdria.3*®

Ocorre, que habituada ao procedimento contencioso, cuja regra € a chamada
das partes para o contraditério com o fim da busca pela cognicao, a jurisdi¢éo tracava
para a usucapiao um caminho pedregoso cujos entraves, ndo encontravam respaldo
na Lei. Mesmo as chamadas usucapides constitucionais, protegidas pelo Constituinte
na Carta Maxima, terminavam encurraladas nas extensas filas, em meio a outras
tantas acdes ordindrias, que criam gargalos, lotando e tornando ineficiente, a funcéo
jurisdicional prestada pelas Varas Civeis.346

Muito mais, fruto do preconceito, do que da busca pela seguranca juridica, a
procedimentalizacdo excessiva da usucapido, demonstrava o ran¢o patrimonialista
herdado do Cédigo Civil de 1916, uma visdo arcaica em que, o titulo registral seria
consagrado como o unico documento habil a garantir a dignidade da propriedade,
guando a mera posse com o fim de moradia, ou para a pratica de qualquer outra forma
de subsisténcia, foram por milénios o0s requisitos socialmente aceitos como os aqueles

necessarios, para garantir as familias, a dignidade da propriedade, enquanto a sede

344 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit.,, p. 49. NE: ainda sem a adocdo de uma
nomenclatura definitiva por parte da doutrina, diferentemente de Leonardo Brandelli que cunhou
“desjudiciarizagdo”, o Professor Francisco José Barbosa Nobre, optou pela expressao
“desjudicializagao”.

345 |bidem, p. 52-53.

346 |dem.
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primordial para a constru¢do da trajetéria social da familia, a partir da seguranca e
protecdo de um Lar.34’

O surgimento da ideia de uma funcéo social para a propriedade, teria inicio
na necessidade de o Estado legitimar unilateralmente desapropriacdes, entretanto,
com a criagdo doutrinaria do principio da “supremacia do interesse publico” voltado
para este fim, a funcdo social da propriedade passaria por uma longa e gradativa
evolucdo conceitual, até defrontar-se com as luzes principiologicas da Carta Cidada,
e sob sua guarida, adentrar a dignidade da pessoa humana, encontrando lugar
fundamental dentro da ideia de um conteldo existencial minimo.348

O Registro de Imoéveis, é imprescindivel para a solidificacdo deste novo
instituto, pois saude, alimentacdo, higiene, repouso e a protecdo contra as
intempéries, itens sem 0s quais perdemos a dignidade e que ocorrem em numa casa,
que em regra, fica sobre um imével no qual a familia estabelece seu animo de lar. Mas
se este é desprovido de documentagdo, torna-se socialmente subvalorizado,
comercialmente depreciado e juridicamente inseguro. O que nos faz crer, que diante
da obrigatoriedade cara e morosa da usucapido judicial, resultou natural uma Nacéo
com origem no modelo portugués de “sesmarias”, fundado na posse por mera
ocupacdo ou doacdo, criar uma gigantesca vala comum, onde uma infinidade de
imoveis urbanos e rurais restaram alijados pelo sistema registral. Sobre tal assevera
NOBRE:

E exatamente neste contexto, do possuidor ndo proprietério, que se situa a problemaética da
usucapido. O prolongamento indefinido da condicdo de possuidor ndo proprietario é
indesejavel ao direito, por iniUmeras razbes, de modo que, ao cabo de certo tempo, o
possuidor ndo proprietario hd que passar a condicdo de possuidor proprietario,
restabelecendo a unidade da situacéo de fato com a de direito.34°

A Lei 13.105 de 2015, que estabeleceu o novo “Cédigo de Processo Civil”,
buscou corrigir esta distor¢céo, apontando o caminho administrativo e extrajudicial para
agueles institutos, cujo o direito prescinde de mera declaragéo e sobre os quais, nao

haja davidas e nem pendam litigios. Neste escopo, foi inclusa a usucapiéo, no entanto,

347 DIDIER JUNIOR, Fredie. A funcédo social da propriedade e a tutela processual da
posse. Disponivel em: https://mpma.mp.br/arquivos/CAOPDH/a-funcao-social-e-a-tutela-da-posse-
fredie-didier.pdf. Acesso em: 21 mar. 2018.

348 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficéacia... Op. Cit., p. 60.

349 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p.43.
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ao estabelecer o rol de provas e documentos necessarios, o legislador por infelicidade,
preciosismo ou visdo patrimonialista anacronica, incluiu a anuéncia do ultimo
proprietario constante da transcricdo ou matricula do imovel a ser usucapido,
enguanto requisito para a validacéo do registro, o que € visivelmente inconstitucional,
especialmente no que se refere as usucapides protegidas pela Constituicdo. 30

E flagrante o absurdo de tal. Se a usucapido é aquisicdo originaria, cujo
requisitos sao posse, justa, mansa, pacifica e ininterrupta, por determinado lapso
temporal exigido em Lei, exercida por aquele que possui a coisa com a aparéncia de
ser dono, com a comprovacao destes itens somados a certiddes negativas de
existéncia de lide sobre o objeto, a ordem de registro deveria ser imediatamente
declarada, ficando a jurisdicdo contenciosa limitada ao surgimento de litigio, cabendo
a parte afetada, provocar o juizo competente dentro do prazo prescricional.35?

Foi esta a compreensdo do legislador pétrio, ao tornar a jurisdicdo
contenciosa, subsididria nos procedimentos de usucapiao. Mas a exigéncia de que
haja a concordancia dos titulares de direitos registrados ou averbados na matricula3>?,
subverte a dogmatica historica deste instituto, pois tratasse de aquisi¢cao originaria, o
que significa ndo advir de ninguém. Sendo também, forma de prescrigdo aquisitiva,
fundada na inércia do Ultimo titular registral, restando, portanto, descabida e
inoperante sua posi¢cdo, pois seu direito esmaeceu no tempo, fazendo valer o
brocardo: “dormientibus non sucurrit jus”.3%® Com seu fim social negligenciado, e
dentro de um sistema normativo que Ihe imp6e o cumprimento imediato de uma
funcdo, a propriedade se esvai, diante de uma posse temporalmente fatica e
materialmente consumada.

E dentro deste escopo, que a desjudiciarizacdo da usucapido, nos moldes
ofertados pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, tornou o seu efeito apenas formal,
para nao dizer, inoperante, sendo, de constitucionalidade duvidosa.

A Constituicdo Federal em seu artigo 183, requer para que seja efetivada a
posse, com a aquisi¢cao legal do seu dominio, somente que o0 seu titular possua a area

usucapida como sua por pelo menos cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao,

350 BRANDELLLI, Leonardo. Op. Cit., p. 16-17.

351 |bidem, p. 94.

352 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p. 79.

353 SANTOS, Washington dos. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
p.332. “O direito socorre aos vigilantes e ndo aos que dormem”.
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desde que seja urbana, ndo ultrapasse area de até duzentos e cinquenta metros
quadrados e desde que nado seja proprietario urbano ou rural e esteja utilizando a
posse para sua moradia ou de sua familia.3>

Regulada pela Lei 10.257/2001, a usucapido especial urbana, ndo requer a
anuéncia do proprietario no texto constitucional, tdo menos na Lei que a regula, de
forma que, exigi-la no ambito extrajudicial, seria criar entraves a um direito, cuja forma
foi garantida, diretamente pelo constituinte.

De outra feita, o Codigo Civil ao proteger a forma extraordinaria da usucapiao,
salvaguardando-o em seu artigo 1.238, exigiu para o registro da posse, sua ocupacao
enquanto imovel dnico, por quinze anos ininterruptos sem 0posi¢ao,
independentemente de titulo e boa-fé, podendo através de sentenca declaratoria,
apresentar-se ao Cartério de Registro de Imdveis como proprietario para o registro.
Diminuindo o prazo para dez anos, se o possuidor houver estabelecido no imével a
sua moradia habitual, ou nele houver realizado obras ou servi¢os de carater produtivo.
De forma que, num modelo que nao prescinde nem mesmo de “boa fé”, ndo ha que
se falar em concordéancia ou anuéncia do proprietario. O mesmo argumento é valido
para as formas ordinarias da usucapido. O legislador infraconstitucional, ndo pode
criar 6bices as conquistas normativas ja sedimentas em nosso ordenamento, sob o
risco de retroagdo de direitos fundamentais, pois como demonstrado, afetam
moradias, lares, familias enfim: pessoas.

Em regra, as posses passiveis de usucapido, exigem para que sejam
efetivadas, a apresentacao de certiddes de feitos ajuizados demonstrando que sobre
a area requerida, ndo tramitam acfes reivindicatorias de reintegracdo ou outras
quaisquer, tdo pouco Obices, que possam atingir direitos coletivos ou de terceiros.

Depreende-se de tal, que para ocorrer de forma a ser legitimada, a posse fluira
no tempo, e quando este tiver vencido sua prescricdo, alguém tera perdido sobre ela
o seu direito. Obrigar, aquele que possui 0s requisitos materiais e formais da
usucapido a solicitar a anuéncia do ultimo proprietario registral, € devolver a este o
poder sobre um direito que perdeu, quando a inércia retirou legalmente sua
legitimidade para influir sobre o bem, que mesmo a espera da declaracao judicial, ndo
Ihe pertence mais, pois a legitimacdo da posse, ndo decorre da concordancia do

354 BRANDELLI, Leonardo. Op. Cit., p. 61.
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proprietario, mas sim da perda definitiva do seu direito de reivindicar, diante de uma
situacéo de fato ja estabilizada no tempo.3%°

Outro aspecto relevante quanto a praticidade desta exigéncia para a
usucapido extrajudicial, reside na hipotese de morte ou nédo localizacdo do ultimo
detentor de matricula, fatos que simplesmente obstaculizariam a efetividade do
instituto, empurrando todos estes casos novamente rumo a jurisdi¢cdo, através de
acOes ordinarias.

O Tribunal de Justica do Parana, em regra conservador, foi uma das
jurisdicdes a reagir com rapidez a ineficiéncia da nova Lei, para tal, em 31/10/2016,
baixou o provimento n® 263, no qual permitia que o (a) cdnjuge ou herdeiros anuissem
no caso de auséncia do ultimo titular registral, desde que, suas assinaturas,
contivessem reconhecimento de firma, devendo o mesmo ocorrer em relacdo a
necessaria anuéncia dos proprietarios dos iméveis confinantes, de forma que nao
dava solucao definitiva para a questao levantada, mas ao menos, ampliava o leque
dos possiveis anuentes.3%°

Por outra perspectiva, ao analisarmos a dificuldade em dar cumprimento a
esta exigéncia, devemos nos perguntar, qual o sentimento, daquele que detinha
documentalmente os direitos reais sobre a coisa, ou de seu conjuge ou herdeiros em
anuir, sacramentando em definitivo a perda de um bem?

Ocorre lembrar, que, quando da obrigatoriedade da via jurisdicional, ainda a
pouco, trazé-los para a lide, tinha o condéo de impor como resultado, apenas uma
oposicao infrutifera, causando morosidade através do atraso processual e a
impressdo, de que o prazo prescricional para aquisicdo, apesar de ja cumprido,
deveria repetir-se nhovamente, enquanto a acao tramitava dentro do judiciario. A Lei
pecava o determinar que o siléncio do ultimo proprietario de matricula, deveria ser
interpretada pelo direito enquanto discordancia, devendo nestes casos, ser de uso

obrigatério o procedimento judicial.3%7

35 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p. 53.

356 TJ PARANA. Provimento 263 do Tribunal de Justica do Estado do Parana:
regulamenta a usucapido extrajudicial. Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/publicacao_documentos/materias/ajax.do;jsessionid=db58d60a3242fe82fb388
e8e01f22tjpr.url.crypto=8a6c53f8698c7ff7801c49a82351569545dd27fb68d84af89c7272766cd6fcof7d
a5a6714875a862aad65eaf117305338bf440087b6b30641a2fb19108057h53eef286ec70184c6e.
Acesso em: 21 abr. 2018.

357 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p. 85.
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N&o é desarrazoado afirmar que, o legislador teve o péssimo gosto em
arrastar, o principal mecanismo que deformava a usucapiéo judicial, para dentro do
artigo da Lei que criou a usucapidao administrativa. Se o intuito do legislador era o de
trazer celeridade, economicidade e efetividade ao instituto da usucapido, pela via
extrajudicial, para que retroagir, dando voz aqueles, cujo texto a ser dito, ndo repercute
mais no direito, pois ndo encontra por decurso de prazo, mais o amparo da Lei, tdo
menos é aceitavel, que seu siléncio e mais inércia, possam colidir com um direito posto
e consolidado por uma Lei universal: o tempo.

Para o descontentamento substantivo, daquele que dormiu e perdeu a
propriedade, deve restar a pronta impugnacao cartorial ou o longo caminho da
jurisdicdo contenciosa. Para tal, ele, deve provar que a posse padece de legitimidade
ou, de alguma forma € precaria ou contém algum vicio. Do contrério, resta pacificada
a Lide e consolidada a propriedade, para aquele que outrora foi mero possuidor.
Dentro desta perspectiva, observamos que o CPC ao alterar o artigo 216-A da LRP,
apontou uma saida mas manteve a porta fechada. O instituto da usucapido
extrajudicial encontrara sua forma, mas néo sua real materialidade. Preso a requisitos
teratolégicos, empurrava a grande maioria das posses existentes, para a solugédo
jurisdicional, causando estranheza que mantivesse a fracdo minima de 250m2 para
fins de usucapido, quando nossa realidade urbana, especialmente no que se refere a
favelas e ocupac0es irregulares, apontam para a necessidade de flexibilizacdo desta
metragem, pois a vida real nos revela uma forma de ocupacdo em que lajes,
coberturas e puxadinhos, com medidas menores que as previstas em lei,
transformam-se em casas, lares e domicilios cuja dignidade de protecao é dever de
todos e obrigacdo do Estado. E o que depreendemos dos ensinamentos extraidos de

SAULE JUNIOR, quando se remete a violacdo do direito de moradia:

(...) a posse sem seguranca juridica implica o morador néo ter protecéo legal para viver com
dignidade, seguranca e paz; as familias vivem sob temor e ameacgas de despejo, 0 que
impede melhor planejamento familiar e investimentos na melhoria da habitagdo. A moradia
nos corticos é inadequada, pela falta de condicdes de habitabilidade e pela falta de
adequacao cultural (em muitos casos, varias familias coabitam num Gnico cdmodo).358

38 SAULE JUNIOR, Nelson; CARDOSO, Patricia de Menezes. O Direito & Moradia no
Brasil. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2005. p. 33.
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Varios Provimentos, oriundos dos Tribunais de Justica dos Estados, passaram
a normatizar e modular aspectos relacionados aos entraves do artigo 216-A, da LRP,
tentando dar-lhe efetividade, entretanto, por terem alcance local, comecaram a
demonstrar a existéncia de dissonancias entre a hermenéutica destes Tribunais,
apontando para um horizonte de inseguranca juridica onde as Cortes Superioras
brevemente teriam de intervir, buscando uma homogeneizagao jurisprudencial. Sobre
tal situacdo nos esclarece Francisco José Barbosa NOBRE: “Este contexto causa
embaraco interpretativo, posto que embora alguns dos provimentos mencionados se
limitem a repetir o texto do art. 216-A da LRP, outros avangam de modo criativo sobre
temas polémicos, com conclusdes por vezes contraditorias™>°,

Atento a este aspecto, em 14 de dezembro de 2017, o CNJ baixou o
Provimento N° 65, que estabeleceu diretrizes para o procedimento da usucapido
extrajudicial nos servicos notariais e de registro de imoveis, homogeneizando em todo
o territdrio nacional a hermenéutica do dispositivo legal, mas sem solucionar os
entraves oriundos da concordancia do dltimo proprietario ou de seus herdeiros, e
desta forma, ndo dando efetividade a desjudicializacdo. Tendo como ponto positivo, a
unificacdo do entendimento aplicado nos tribunais de primeira instancia, mas
alertando para a necessidade de correcdo imediata destas distorcbes, pela via
competente: a Lei.

Apesar de inserir as figuras da anuéncia presumida, dispensada e incabivel,
além de clarificar o uso da forma expressa, o Provimento ndo teve o condao de afastar,
a incidéncia dos casos de negativas de anuéncia infundadas, aquelas nas quais o
ultimo detentor de Registro, mesmo ciente da perda do direito, cria 6bices ao exercicio
deste, forcando a existéncia de uma Lide que atentara contra os principios da
celeridade, economicidade e mesmo da legalidade, pois inverte-se a ldgica
Constitucional, impondo-se ao possuidor o 6nus de constituir em juizo, um direito que

devia ser meramente declarado como seu.360

359 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p. 147.
360 |bidem, p. 80.
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5.2 A Lei do Puxadinho e a valoracdo da posse a partir de uma nova perspectiva

quanto a regularizacao fundiaria

A forma, como desenvolveu-se historicamente a ocupacao do solo no Brasil,
somado ao excessivo e nao planejado fracionamento urbano, levou-nos a uma
situacao cadtica quanto a moradia e a ocupacéo desordenada. Tornando-se premente
para o estado, criar Leis que viabilizem, a insercéo efetiva destes imoveis para dentro
do regime legal, pois garantir a moradia, € imprescindivel para o bom funcionamento
daquele invisivel contrato social, nos ensinado por Rousseau, e que permeia todas as

relacdes sociais. llustra-nos belamente ARRUDA:

O homem nasce livre e s6 aceita se submeter as regras sociais, ou seja, somente concorda
em alienar parcela de sua liberdade, em troca de uma utilidade que compense manter-se
nessa sujeicdo. No grupo social, tal utilidade se traduz na maior facilidade de obtencdo do
alimento, na seguranca fisica proporcionada pelo grupo, em acesso ao conforto de uma
moradia e em outras comodidades ndo disponiveis se estiver afastado do grupo.36!

O artigo 216-A, da Lei de Registros Publicos, fazia jus a uma nova alteracéo
para que adquirisse eficacia, proporcionando efetividade a usucapido extrajudicial e
consecutivamente, o acesso a formalizacdo da posse, valorando diretamente o direito
de moradia de forma a dar dignidade aos seus possuidores. Tomemos 0 que nos
ensina NOBRE, ao afirmar que: “A desjudicializacdo, entendida como transferéncia
de atividades que tradicionalmente cabiam ao juiz para outros personagens, € uma
imposicao da realidade, em face da pletora de processos que assoberba o Poder
Judiciario”. Devendo para tanto ser funcional sob o risco de tornar-se “letra morta”.

Francisco NOBRE, em brilhante paragrafo, ao abordar com maestria o tema,

nos leciona:

Tais limites ao parcelamento de iméveis tém como propdsito, na zona urbana, evitar o
excessivo adensamento da cidade (...). No entanto, o plenario do STF, em 29 de abril de
2015, nos autos de RE 422349, analisou o tema, reconhecendo repercussao geral para a
guestao, fixando a tese de que, preenchidos os requisitos do art. 183 da Constituicdo Federal,
o reconhecimento do direito a usucapido especial urbana ndo pode ser obstado por legislagédo
infraconstitucional que estabeleca mddulos urbanos maiores que 250 m2 na respectiva regiao
em que esté situado o imével.362

361 AUGUSTO, Eduardo Agostinho Arruda. Op. Cit., 2013. p. 23.
362 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p. 114-115.
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Foi dentro desta busca, que em 11 de julho de 2017, Michel Temer decretou
a Lei 13.465, a Reurb (Regularizacdo Fundiéria Urbana) também chamada de Lei do
“‘puxadinho”, esta, derrubou as barreiras e tornou viavel a desjudiciarizacdo da
usucapido. Tendo recebido este apelido, por ter flexibilizado a fracdo minima de
250mz, permitindo que imdéveis menores (lajes e puxadinhos), passassem a constar
enquanto direito de superficie, mesmo que sem a disposicdo de uma fracdo ideal
especifica, na matricula do registro de iméveis. E tal seu impacto social, que sua

importancia jA comeca a ser valorada pela doutrina. Afirma NOBRE:

A instituicdo do reconhecimento administrativo da usucapido, levada a cabo por meio da
introducdo do art. 216-A na Lei de Registros Publicos, e aperfeicoada pela nova redacdo dada
pela Lei 13.465/2017, € um importante passo de desjudicializacdo no Direito Brasileiro,
possibilitando celeridade para os interessados e alivio da carga jurisdicional.363

Em seu artigo 55, a Reurb disciplina o artigo 1510-A do Cddigo Civil,
modificando sua redacéo, sendo estas, as mais incisivas, para o direito de laje:

O proprietario de uma construcao-base podera ceder a superficie superior ou inferior de sua
construcdo a fim de que o titular da laje mantenha unidade distinta daquela originalmente
construida sobre o solo. § 2¢O titular do direito real de laje respondera pelos encargos e
tributos que incidirem sobre a sua unidade. § 32 Os titulares da laje, unidade imobiliaria
autdbnoma constituida em matricula prépria, poderdo dela usar, gozar e dispor. § 42 A
instituicdo do direito real de laje ndo implica a atribuicdo de fracdo ideal de terreno ao titular
da laje ou a participacdo proporcional em &reas ja edificadas. § 62 O titular da laje podera
ceder a superficie de sua construcao para a instituicdo de um sucessivo direito real de laje,
desde que haja autorizacdo expressa dos titulares da construcdo-base e das demais lajes,
respeitadas as posturas edilicias e urbanisticas vigentes.36

Tal é a importancia deste novo modelo registral para pequenas unidades
habitacionais, que assim que promulgada a Lei, esta ganhou repercussao jornalistica
de ambito nacional, vejamos a leitura feita pelo Jornal Hoje, veiculo do grupo “O

Globo”, um dos érgaos de midia mais populares do pais:

A lei é federal, vale para todo o pais. Quem vive em moradias vinculadas a outra casa podera
ter escritura e registro de sua propria unidade. A regra vale para casas novas e construcdes
antigas e para a venda desses imdéveis ou doacéo, como dos pais para os filhos, por exemplo.

363 |bidem. p. 251.

364 BRASIL. Lei 13.465 de 11 de julho de 2017. Disp0Oe sobre a regularizacdo fundiaria rural
e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizagdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia
dos procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido. a Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm. Acesso em: 01 abr. 2018.
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Para fazer valer o direito a laje, é preciso o registro do imével original. As unidades também
tém que ser averbadas no registro de imoveis, ter inscrigbes municipais individuais e ter
acessos independentes - a entrada de uma casa ndo pode ser por dentro da outra.36%

O principal aspecto corrigido por esta Lei, diz respeito a anuéncia do ultimo
proprietario registral, que ao negar-se a assinar a planta, ou caso nao encontrado,
pode agora, ter sua anuéncia substituida por mera citagdo por edital, da mesma forma
como ja eram feitos os procedimentos pertinentes a retificacdo administrativa3®. E a
instituicdo da figura da anuéncia tacita,3®’ imposta pela nova redacéo, que a norma
impde no § 2°, do artigo 216-A, da LRP:

§ 2° Se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer um dos titulares de direitos registrados
ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou na matricula dos iméveis confinantes,
o titular sera notificado pelo registrador competente, pessoalmente ou pelo correio com aviso
de recebimento, para manifestar consentimento expresso em quinze dias, interpretado o
siléncio como concordancia.

Com tais alteracfes, a piramide normativa foi novamente posta em pé. As
usucapifes especiais urbanas e extraordinarias, ndo sofrerdo mais Obices, para
usufruir do modelo administrativo. Seus requisitos legais permanecem aqueles
dispostos para cada modelo especifico, na Lei que as cria ou normatiza, devendo as
peculiaridades de cada posse, apontar quais provas e documentos serdo ou nao
exigidos pelo Tabelido, para que seja lavrada a Ata Notarial, ato procedimental inicial,
gue somado a uma série de outros documentos probatérios, habilitardo o possuidor,
a apresentar-se ao Registro de Iméveis, para solicitar a abertura de uma matricula, ou
a inscricdo de sua propriedade originaria na matricula que ja houver, a partir de uma
cognicao superficial do registrador, que buscara pela presenca dos requisitos formais,
presumindo a boa-fé, de quem os apresenta em conjunto com a Ata Notarial.368

Restando para aquele que perdeu os direitos sobre a propriedade ou para o terceiro

365 PORTAL G1. Lei federal regulariza o chamado ‘puxadinho’ em todo o pais. Disponivel
em: http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/12/lei-federal-regulariza-o-chamado-puxadinho-em-
todo-o-pais.html. Acesso em: 21 abr. 2018.

366 BRASIL. Lei 10.931/2004. Art. 59 da nova redacdo ao art. 212, da Lei 6015/1973.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1ei/I10.931.htm. Acesso em: 01 abr. 2018.

367 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p. 80.

368 |bidem, p.129.


http://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/12/lei-federal-regulariza-o-chamado-puxadinho-em-todo-o-pais.html
http://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/12/lei-federal-regulariza-o-chamado-puxadinho-em-todo-o-pais.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.931.htm
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atingido, impugnar o registro junto ao cartério buscando sua prenotacdo3¢°, e o seu
consecutivo envio, para a solucédo do insurgente litigio pela via jurisdicional.

No que se refere ao Provimento n° 65/2017 do CNJ, continua valido e atuando
junto com a Lei do Puxadinho, orientando a forma procedimental de aplicacdo desta
e norteando a conducdo dos players que desbravardao os primeiros dias deste
novissimo instituto. O fator administrativo, ndo retirou do procedimento um grau
minimo de solenidade, seu requerimento, seguird as exigéncias da Peticdo inicial,
conforme descrita no art. 219 do CPC, devendo der formal e adequado, trazendo em
conjunto, os requisitos procedimentais impostos pelo Provimento supracitado do CNJ,
de maneira que, devido a necessidade imperativa de se produzir e valorar provas, a
Lei reservou lugar exclusivo e obrigatério, para a atuacdo dos advogados neste novo
procedimento, sendo segundo NOBRE, “a atuagao profissional do advogado,

essencial para o sucesso do pedido.”3"°

5.3 Reurb: A Regularizacao Fundiaria Urbana

Além de viabilizar a pratica da usucapido extrajudicial, a Lei 13.465/2017,
instituiu em todo o territorio nacional, a regularizac¢ao fundiaria urbana, chamada pelo
legislador de “Reurb”, esta, inclui medidas ambientais, urbanisticas, sociais e juridicas
voltadas para a incorporacdo de nucleos urbanos informais, ordenando-os e
proporcionando a titularidade da propriedade para os seus ocupantes.3’!

De forma que, uma breve leitura desta novissima Lei, nos leva a perceber
algumas similaridades com a Lei 11.977/2009, efetivada por Lula, e que facilitava a
regularizacao fundiaria para fins coletivos, porém prendia a concessao dos iméveis,

na grande maioria dos casos, ao recebimento de uma moradia construida, através do

369 NE: Possui a prenotacdo, a finalidade de fazer cumprir solicitacdo ou exigéncia do
Registrador, buscando a complementacédo de informacdes que permitam a regularizacdo do Titulo
apresentado para registro ou averbacéo, cf. nos termos do art. 198, da Lei 6.015/73.

370 Op. Cit., p.125.

371 BRASIL. Lei 13.465 de 11 de julho de 2017. Disp0Oe sobre a regularizacdo fundiaria rural
e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizagdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia
dos procedimentos de alienagao de imoveis da Unido. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113465.htm. Acesso em: 21 abr. 2018.
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programa “Minha Casa Minha Vida”, de maneira que o beneficiado pagaria pelo
imoével, através de um financiamento bancério junto a Caixa Econémica Federal.372

O modelo instituido por Lula, rapidamente entrou em colapso, seja pela ma
qualidade dos iméveis construidos, a incapacidade dos beneficiados em manter o
pagamento, e ndo raro, a invasao de inUmeros conjuntos e unidades por populacdes
de sem teto, cuja exclusdo econdmica e social, ndo permitiu que se candidatassem
ao programa.3’3

Anacronica e populista, esta Lei feria a isonomia de tratamento legal, ao
conferir prioridade a nacleos informais de moradia segundo o perfil pecuniario de seus
moradores, ignorando, que néo sao poucos 0s bairros organizados e com toda a
estrutura de servicos ofertados pelo poder publico, que se encontram formalmente
irregulares, a margem da protecdo registral quando ndo, das suas obrigacdes
tributarias, em regra o IPTU, estando hoje desenvolvidos e estruturados, possuindo
caracteristicas de bairros de classe média, usufruindo sem a devida contraprestacao,
de inumeros de servigcos publicos, em agrupamentos que o IBGE, denominou como
subnormal.3* E indubitavel que o direito ao registro em matricula, deve ser
democratico e acessivel a todos, conforme critérios abrangentes e universais. Ricardo

TREVISAN, em artigo recente, ao analisar a Reurb, assim escreveu:

A lei criou também a regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (Reurb-E) —
regularizacéo fundiaria aplicavel aos nicleos urbanos informais ocupados por popula¢do nao
caracterizada como de interesse social, permitindo assim, a regularizacdo de loteamentos
fechados ja existentes. (...). Aplica-se, no que couber, ao condominio de lotes o disposto
sobre condominio edilicio, respeitada a legislacéo urbanistica.3’®

sr2 . Regulariza¢&o Fundiaria Urbana: de acordo com a medida provisoria n® 759, de
22 de dezembro de 2016. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — MPSP. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/2017%20-
%20Cartilha%20regulariza%C3%A7%C3%A30%20fundi%C3%Alria.pdf. Acesso em: 21 abr. 2018.

373 L[S, Lais. Inadimplente pode perder imével do Minha Casa, Minha Vida. Disponivel
em: http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/11/inadimplente-pode-perder-imovel-do-minha-casa-
minha-vida-diz-secretaria.html. Acesso em: 21 abr. 2018.

374 WERNECK, Felipe; LEAL, Luciana Nunes. Brasil tem 11,42 milh6es vivendo em
moradias irregulares. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-tem-11-42-
milhoes-vivendo-em-moradias-irregulares,813842. Acesso em: 21 abr. 2018.

375 TREVISAN, Ricardo. O que muda com a nova Lei Federal de Regularizacdo Fundiaria:
1.3465/17. Disponivel em: https://ricardotrevisan.com/2017/07/13/o-que-muda-com-a-nova-lei-federal-
de-regularizacao-fundiaria-13-4652017/. Acesso em: 21 abr. 2018.
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Quis a Reurb modificar estas dicotomias, de forma que em seu artigo 13,
determina que o novo formato de regularizacéo fundiéria, que passa a viger no Pais,
compreendera duas modalidades, sendo a primeira a Reurb de Interesse Social
(Reurb-S), que versa sobre a regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, que assim
sejam declarados em ato do Poder Executivo municipal, sendo uma forma mais
acessivel e menos burocratica.37®

Quanto a segunda, a Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E), aplicar-se-a
aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdo ndo qualificada na hip6tese
da Reurb-S, que por motivo de isonomia e igualdade, versara sobre a regularizacao
fundiaria aplicavel aos nudcleos urbanos informais ocupados por populacéo
economicamente em melhores condicbes, sendo esta mais custosa e mais
burocratica.?"’

Com fundamento no principio da equidade, em que iguais e desiguais sdo
tratados segundo suas condi¢cdes e peculiaridades, esta forma rompe com uma
segmentacao social, imposta de cima pra baixo pela estrutura governamental, pois o
novo procedimento, ndo vincula a hipétese de facilitacdo da regularizacéo fundiéria,
ao pertencimento a uma determinada classe econdémica ou social.

Quanto aos legitimados, para requerer quaisquer das modalidades da Reurb,
sao eles: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por
meio de entidades da administracdo publica indireta e os seus beneficiarios em
quaisquer moldes de aquisi¢do da posse, individual ou coletivamente, diretamente ou
por meio de cooperativas habitacionais, associacbes de moradores, fundacoes,
organizacdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associacbes civis, que tenham por finalidade, atividades nas é&reas de
desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundiaria urbana.3’®

Percebemos ter havido por parte do legislador, a preocupacdo em permitir

uma ampla variedade de legitimados que podem solicitar a regularizacao,

376 BRASIL. Lei 13.465 de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural
e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizagdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia

dos procedimentos de alienagao de imoveis da Unido. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm. Acesso em: 21 abr. 2018.
377 |dem.
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democratizando e permitindo assim, um maior acesso a regulariza¢éo urbana, a partir
dos procedimentos da Reurb, além de que, quanto a sua instrumentalizacéo, ela nao
prejudica a usucapiao extrajudicial ou mesmo a judicial, nem mesmo outras formas de
aguisicado da posse, posto que sabiamente, o legislador, incorporou as hipéteses da
Reurb, todos os demais institutos juridicos pertinentes a posse e sua possivel
legalizagéo.

E o que lemos na referida Lei, em seu artigo 15, que determina que poderdo
ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo as outras formas existentes no
ordenamento, 0s seguintes instrumentos: a legitimacao fundiaria e da posse; todas as
formas de usucapido (Judicial e extrajudicial); a desapropriacdo em favor dos
possuidores; a arrecadacdo de bem vago; a desapropriacdo por interesse social; a
intervencao do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular; a alienacao
de imdvel pela administracdo publica diretamente para seu detentor; a concessao de
uso especial para fins de moradia; a concesséo de direito real de uso; a doagéo e a
compra e venda.3"®

De forma que, a Lei do Puxadinho, democratizou a legalizacdo das mais
variadas posses, inclusive, desmontando o tabu, de que particulares ndo poderiam
em hipotese alguma, receber o titulo de terras de propriedade publica, a lei em seu
artigo 17, decreta: “Na Reurb promovida sobre bem publico, o registro do projeto de
regularizacao fundiaria e a constituicdo de direito real em nome dos beneficiarios,
poderdo ser feitos em ato Unico, a critério do ente publico promovente”.38°

De outra feita, rompe definitivamente com a obrigatoriedade de anuéncia ou
citagdo do ultimo detentor de direitos reais sobre a matricula, substituindo este
requisito que tirava a efetividade da desjudiciarizacdo da legalizacdo da posse,
tornando enfim executavel seu procedimento extrajudicial. De maneira que a Reurb,
visando corrigir esta distorcdo, em seus artigos 19 e 20, ao estabelecer os itens a
serem apresentados ao Registrador de iméveis, por hora da interposicéo do pedido

administrativo de registro de matricula da posse, assim o quis:

Art. 19. O poder publico podera utilizar o procedimento de demarcacéo urbanistica, com base
no levantamento da situacdo da area a ser regularizada e na caracteriza¢do do nucleo urbano
informal a ser regularizado. § 1°¢ O auto de demarcacgéo urbanistica deve ser instruido com

379 |dem.
380 |[dem.
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0s seguintes documentos: | - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos
quais constem suas medidas perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, nUmeros das matriculas ou
transcrices atingidas, indicacdo dos proprietarios identificados e ocorréncia de situacdes de
dominio privado com proprietarios nao identificados em razao de descri¢cdes imprecisas dos
registros anteriores;38!

Notem, desapareceu a exigéncia de que a planta fosse assinada pelo Gltimo
proprietario registral conforme o CC art. 1071 e LRP 216-A, ou na auséncia deste por
seu conjuge ou herdeiros. Ficando descartada a criticavel anuéncia do altimo detentor
de matricula registral sobre um bem, cuja prescrigcdo temporal j& maculara qualquer
direito seu. De maneira que a Lei do Puxadinho, teve o conddo de desfazer este
equivoco, no entanto, visando preservar o contraditorio, a publicidade e o direito de
terceiros, trouxe em seu artigo 20, os requisitos para notificacao do titular ou possiveis

herdeiros ou interessados no imoével usucapido, de modo que lemos no referido artigo:

Art. 20. O poder publico notificara os titulares de dominio e os confrontantes da area
demarcada, pessoalmente ou por via postal, com aviso de recebimento, no endereco que
constar da matricula ou da transcricdo, para que estes, querendo, apresentem impugnacgéao a
demarcacao urbanistica, no prazo comum de trinta dias. § 12 Eventuais titulares de dominio
ou confrontantes ndo identificados, ou ndo encontrados ou que recusarem o recebimento da
notificacdo por via postal, serdo notificados por edital, para que, querendo, apresentem
impugnacao a demarcacao urbanistica, no prazo comum de trinta dias.

Quanto aos prazos para a manifestacdo de divergéncias, apés iniciados os
procedimentos pelo Registrador, serdo de 15 dias contados de forma corrida, ndo se
aplicando o art. 219 do CPC, mas o Cédigo Civil em seu art. 132. Alerta o nobilissimo
Professor e Registrador, Francisco José Barbosa NOBRE, para o carater ndo
preclusivo deste prazo, podendo antes da lavratura da matricula de registro, ser
acolhida pelo Oficial, o conhecimento de qualquer interposi¢éo, cujos fundamentos
serdo valorados, mas aos quais, no entanto, ndo estara preso nem obrigado, se
mostrarem-se indécuos ao Direito ou impertinentes a causa, devendo primar o
Registrador, pela busca da solucéo arbitral, promovendo sempre que possivel, a
mediacdo ou a conciliacdo, antes de remeter o procedimento para a jurisdicdo, no
entanto, averbadas e registradas, as informacdes trazidas pelo possuidor no corpo da

matricula, s6 restara para agquele que busca impugnar, o caminho jurisdicional.382

381 |dem.
382 NOBRE, Francisco José Barbosa. Op. Cit., p. 83-84.
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Passado o prazo para manifestacdo ou impugnacao, nao havendo nenhuma
manifestacéo por parte do Poder Publico, de possiveis interessados ou prejudicados,
sera considerada como havida a concordancia tacita do ultimo proprietario registral e
dos terceiros atingidos bem como de quaisquer 6rgdos publicos interessados.38 E o

gue depreendemos da leitura do artigo 31 da Reurb:

Art. 31. Instaurada a Reurb, o Municipio devera proceder as buscas necessdrias para
determinar a titularidade do dominio dos iméveis onde esta situado o ndcleo urbano informal
a ser regularizado. § 3° Na hipétese de apresentacdo de impugnagdo, sera iniciado o
procedimento extrajudicial de composicdo de conflitos de que trata esta Lei. § 4° A
notificacdo do proprietario e dos confinantes serd feita por via postal, com aviso de
recebimento, no endereco que constar da matricula ou da transcricdo, considerando-se
efetuada quando comprovada a entrega nesse endereco. § 5° A notificagdo da Reurb
também sera feita por meio de publicac@o de edital, com prazo de trinta dias, do qual devera
constar, de forma resumida, a descricao da area a ser regularizada, nos seguintes casos: | -
guando o proprietario e os confinantes ndo forem encontrados; e Il - quando houver recusa
da notificacao por qualquer motivo. § 6°. A auséncia de manifestacé@o dos indicados referidos
nos 88 1° e 4° deste artigo serd interpretada como concordancia com a Reurb.38

Em sintese, a Reurb, aparou as arestas deixadas pelo CPC e pela LRP, dando
vida a usucapido extrajudicial, ao eliminar exigéncias que emacavam, por conta dos
entraves aqui descritos, a efetividade deste novel instituto. De maneira, que ao
legitimar a posse em um capitulo especifico, trouxe esta de vez para o campo
protecional, espaco igualitario, onde o direito real sobre a propriedade quando
cumprida sua funcéo social, ndo litiga com os direitos do possuidor de fato, que para
ver seu dominio convertida naquela, necessita somente comprovar ao Tabelido e ao
Registro Publico, com demonstrativos cabais, de que sua posse, se perfila entre uma
das formas que se encontram protegidas, em nosso ordenamento. Vejamos o0 que nos

diz o artigo 25, da Reurb:

A legitimagéo de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de regularizacéo fundiéria,
constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a
posse de imovel objeto da Reurb, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupacédo e da natureza da posse, o0 qual é conversivel em direito real de propriedade, na
forma desta Lei. 38

383 |dem.

384 BRASIL. Lei 13.465 de 11 de julho de 2017. DispOe sobre a regularizacdo fundiaria rural
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Quanto a legitimacdo da transferéncia da posse, esta dar-se-4 por causa
mortis ou por ato intervivos. No entanto, esta ndo se aplica aos imdveis urbanos
situados em area de titularidade do poder publico. Ja no que se refere as usucapioes
especiais constitucionais, a Reurb guardou-lhes tratamento especial, ao versar sobre
elas em seu artigo 26, determinando que:

Sem prejuizo aos direitos decorrentes do exercicio da posse mansa e pacifica no tempo,
aquele em cujo favor for expedido titulo de legitimacao de posse, decorrido o prazo de cinco
anos de seu registro, tera a conversdo automatica dele em titulo de propriedade, desde que
atendidos os termos e as condi¢des do art. 183 da Constituicdo Federal, independentemente
de prévia provocacao ou pratica de ato registral.386

Quanto aos casos ndo contemplados pelo artigo 183, da Constituicdo Federal,
por seguranca juridica e garantia de um prazo razoavel para a constituicdo do
contraditorio, a Reurb repetiu a exigéncia da Lei 11.977/2009, ao ceder nestes casos,
um titulo registral temporario da posse, que converter-se-4 automaticamente em
propriedade, passados cinco anos da averbacao da posse, sem que haja impugnacao
direta ao Registro ou abertura de acdo que questione o pedido de registro.

Apesar, de parecer imbuida por boa base principiologica, este mecanismo, ao
NOSSO ver, cria NovVo prazo prescricional, o que representa uma retroacao legal, pois
somados aos 10 anos exigidos anteriormente pela Lei, havera a espera por mais cinco
anos de “stand by”, de maneira que, para a usucapido ordinaria, a propriedade
definitiva, mesmo fundada em algum tipo de titulo translativo, viria a consolidar-se
efetivamente, somente passados 15 anos, quando restaria configurada a prescricao
extraordindria, sobre a qual, ndo deveria haver o acréscimo de 6bices como justo titulo
e boa-fé, por forca de ocasionar a retroacdo de direitos ja consagrados. Endossa, tal
afirmacado, NOBRE: “Se no Direito moderno, admite-se até mesmo a usucapido
extraordinaria, em que ndo ha qualquer ato alienativo, com mais razdo ha de ser
facilitada a usucapido ordinaria, em que existe justo titulo, embora seu registro se veja
impossibilitado por razdes formais. ”

Apesar das criticas, que naturalmente surgirdo, fica consagrado o marco

evolutivo onde, para que o registro se converta automaticamente em propriedade,

386 |dem.
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basta que o possuidor identifique nele, todas as caracteristicas das usucapides
constitucionais ou infraconstitucionais, tenha consigo elementos probatorios, e
busque com seu advogado o Tabelionato e o Registro mais proximos. Confirma o

artigo 7, | e 8 6°, da Reurb, ao dar nova redagéo ao art. 216-A da LRP:

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o pedido de reconhecimento
extrajudicial de usucapido, que sera processado diretamente perante o cartério do registro de
imoveis da comarca em que estiver situado o imoével usucapiendo, a requerimento do
interessado, representado por advogado, instruido com: | - ata notarial lavrada pelo tabelido,
atestando o tempo de posse do requerente e de seus antecessores, conforme o caso e suas
circunstancias, aplicando-se o disposto no art. 384 da Lei n¢ 13.105, de 16 de marco de 2015
(Caodigo de Processo Civil).387

387 BRASIL. Lei 13.465 de 11 de julho de 2017. Disp0Oe sobre a regularizacdo fundiaria rural
e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
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dos procedimentos de alienacao de imoveis da Unido. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm. Acesso em: 23 abr. 2018.
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CONCLUSAO

Do primeiro despertar, entre nosso amor pela terra e a descoberta moderna
de que o planeta é Gaia, um grande corpo vivo do qual somos apenas uma parte, dez
mil anos se passaram. O simio rude se ergueu bipede. Seu movimento de pinca nas
maos deu-lhe agilidade. A necessidade de superar a fome e as extingdes, fizeram-no
descobrir nos objetos, mais que elementos da paisagem, mas instrumentos,
incialmente utilizados para a caca, dentro de uma vida ndmade, seriam
posteriormente, adaptados a agricultura.

Este dominio do plantio e colheita, de um determinado género alimenticio, em
regra alguma espécie de cevada ou trigo, impuseram por for¢ca do excedente de graos,
a fixacdo no lugar fértil, para a partir dele, extrair a sobrevivéncia e ali formar um
ndcleo de paz, protecdo e convivio familiar.

Nas origens de nossa sociedade, a mera posse de um pedaco de chao para
plantio e moradia, ja determinavam o titular do dominio como proprietario, nao
necessitando este, de nenhum documento ou prova, que ndo o uso continuo e pacifico
daquela fragcéo de solo, de forma que esta, em seus primdérdios, j& cumpria sua funcao
social.

Com o advento da revolucéo agricola, o aumento populacional, o surgimento
dos mitos e a ascensdo das classes sacerdotais, gradativamente foram sendo
retirados os poderes do “paeter” familia, sobre o préprio destino, bem como qualquer
tipo de garantia sobre seus bens.

Aos poucos, com o crescimento dos grupos familiares formando tribos, clas e
nacdes, sob a perspectiva da seguranca e protecdo, as sociedades humanas
formaram seus exércitos e permitiram o aparecimento lideres, chefes e outras formas
de autoridade, que rapidamente criariam uma casta e visando perpetuar-se no poder,
passariam o comando e propriedade de coisas e pessoas, genealogicamente de pai
para filho.

Fruto, do aumento geométrico do contingente humano, e sofisticacdo das
estruturas sociais, floresceram os Impérios, que rapidamente alteraram o controle
sobre todas as coisas, inclusive no que se refere a posse e a propriedade. Estas,
migrariam das maos das familias para o poder de Reis e Imperadores. Assim, aquilo

que era natural, ou seja, um homem e sua familia disporem de um pedaco de chéo
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para viver, tornou-se uma espécie de concessao ou benesse, a ser conseguida junto
aqueles que insurgiram parar governar homens, mas com o passar do tempo,
quiseram manipular os mitos, criando religides e suas proéprias “verdades”, tornando-
se representantes dos deuses, quando ndo, a encarnacao, da propria divindade. E
desta maneira, donos de tudo e de todos, num mundo onde imperava a crenga
geocéntrica, a ordem de todas as coisas, girava na verdade, em torno dos Reis.

Coube aos gregos um passo gigantesco rumo ao antropocentrismo. Os
modelos dinasticos encontraram na filosofia grega o seu contraponto. O helenismo,
da forma em que foi absorvido pela modernidade, gritava ao mundo ser o “homem a
medida de todas as coisas”. E ndo distinguia para tanto a figura de um servo ou de
um rei, pois ambos poderiam se quisessem, descobrir-se livres, a partir da filosofia,
gue era nos primérdios, um mero aprender a pensar. As ideias e conceitos nao
pertenciam a uma classe ou raca especifica, mas a todos os homens dispostos a
pensar com método.

No que diz respeito a propriedade, a Grécia vivenciou seus dois modelos: o
primeiro fundado no dominio da posse voltada para o uso e o segundo na propriedade
garantida pelo Estado, sendo um dos primeiros povos a vincular o dominio da
propriedade, enquanto requisito para o exercicio da cidadania, incluindo para a
transmissdo desta, rituais que garantiam a intervengéo de possiveis terceiros, numa
forma rudimentar de publicidade.

Os gregos influenciariam de tal forma os romanos, que a visdo destes sobre
a propriedade, que na antiguidade, era fundada na necessidade quase sacra do
plantio voltado para a alimentacao, se alteraria de tal forma, que o 6écio praticado pelos
5% de cidadaos gregos, passou a fazer parte da cultura da aristocracia de Roma.

Fundamenta-se entédo, uma crenca de desvalor quanto ao trabalho, que passa
a ser visto como uma forma de castigo e tortura reservada a camponeses, artesaos,
servos e escravos. Surgindo deste contexto, a nobreza indolente e o preconceito
contra as camadas mais simples, cujo labor mais rude, vida mais hostil e
distanciamento das técnicas e conhecimentos, 0s jogaria na vala dos miseraveis ou
comuns. Esta viséo distorcida quanto ao labor, somente seria revista a partir de Lutero
e 0 protestantismo, quando a percepc¢éo de legalidade e concepcao de fé e riqueza

seriam colocadas em xeque.
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O exemplo dos gregos, transformou o modelo romano, mas estes foram além
dos marcos fundados pela legislacao helénica, pois necessitando controlar uma vasta
regido, na qual havia se transformado o Império, tiveram que obrigatoriamente impor
a ordem e para tal, buscaram legislar sobre todas as coisas, inclusive a posse e a
propriedade, estas em especial, como meio de pacificar as relagdes entre 0s povos
dominados e organizar a produgéo alimenticia.

Seu avanco conceitual e normativo, no que se refere a estes institutos, foi de
tal envergadura, que suas terminologias e alcance, adentraram a modernidade
chegando aos dias atuais.

Em Roma, percebemos com clareza a transicéo da propriedade familiar, para
o sistema de escrituracdo garantido por um poder central, forma que esmaeceria com
o declinio romano, e gradualmente seria substituido pela representacao por Senhores:
foram os feudos os primeiros a irromper e fortalecer-se, conforme o Império definhava,
fazendo surgir, a figura do chefe feudal, dono de grandes porcdes de terras, onde
gualquer pessoa gue ali se fixasse, passaria a submeter-se ao seu poder e de alguma
forma, a ser de sua propriedade.

Num tempo, em que eram ilimitadas e invisiveis as fronteiras, antes da
formacao das Na¢cOes modernas que retalhariam o mundo, os feudos puderam crescer
tendo como barreiras, somente aqueles povos vizinhos, que pudessem se contrapor
militarmente ao seu avanco. O aumento populacional, somado ao modelo de
arrendamento da terra em troca de protecéo militar, originou um sistema que servilizou
0s camponeses, que num dado momento, percebendo-se a maioria, passaram a se
organizar e se insurgir, obrigando os senhores feudais a unirem-se, formando uma
estrutura de poder centralizada, que seria a base para o aparecimento da aristocracia
e nobreza. Esta, ao escolher representantes entre seus pares, reinstituiria os Reis.

De forma que, novamente, nossa espécie erigiria um pantedo sagrado, onde
figurariam genealogicamente, divindades humanas, em meio ao surgimento das
demarcacdes fronteiricas, embrides do que seriam, os Estados absolutistas, 0 mundo
experimentaria uma transformagao cultural sem precedentes. As navegacoes
universalizaram culturas, e o acumulo de conhecimento, colocou o homem sobre o
limite que separa o mito da razao.

A gqueda de Constantinopla, fixou o marco histérico que pos fim a Idade Média,

declarando ultrapassada a turvagdo mais longa de nossa historia, uma €poca sombria,
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em que o poder sobre a vida, a posse e a propriedade, estavam novamente nas maos
de Senhores, Reis e Monarcas, que agora absolutos e endossados pelo Clero,
gozavam de um despotismo, que quis sob as luzes do renascimento, ser considerado
esclarecido, originando uma casta que acreditou de forma enganosa, que uma
eternidade duraria, sem que seu status quo fosse abalado.

A estabilidade deste modelo, comecaria a ruir a partir do mercantilismo, pois
com o advento das navegacdes, uma nova classe conseguiria acumular capital,
passando a almejar o poder. Havia uma a luz no fim do tanel. Ao buscar na Grécia e
nos ideais helénicos a principal fonte, a Renascenca ressuscitou antigos conceitos
como liberdade, igualdade, democracia e repuUblica, e estes, serviriam de base
ideolodgica para a eclosdo do iluminismo, filosofia liberal que forneceria o caminho
ideolodgico para a ascenséo da burguesia.

A historia, por mais que se debruce habitualmente sobre a continuidade,
encontra nas rupturas sua matéria prima ideal. De forma que 1000 anos de
feudalismo, ndo conseguiram sufocar os ideais humanos supremos inventados pelos
gregos. Se o renascimento foi capaz de esclarecer os nobres, o iluminismo que
surgiria alimentado pelos mesmos ideais gregos amplificados, teria o condao de fazer
0 mesmo com 0S comuns? A resposta, € ndao. Estes permaneceriam incultos e
manobraveis, desta forma adentrariam a modernidade, por ela passariam, chegando
com este ranco ao mundo contemporaneo, onde o iletrado, sera substituido pelo
individuo tecnologicamente excluso e pelo analfabeto funcional.

Jéa pelo fim da Idade das Trevas, toda esta problematica “absolutista-feudal”,
encontrou um campo fértil de batalha na Inglaterra, que ao submeter Jodo Sem Terra
a Magna Carta e Guilherme Ill a “Bill of Rights”, extraiu das Revolucdes Puritana e
Gloriosa, o substrato politico que alimentaria o avanco econémico, ideoldgico, literario,
artistico e filoséfico que imporia o liberalismo e o iluminismo ao mundo.

Este, seria 0 epicentro intelectivo que alimentaria a Revolugéo francesa, onde
a propriedade, a posse e as relagbes com terra de um modo geral, ocupariam o centro
de uma revolta, que transformaria o mundo sob os gritos de famintos, que téao
somente, pediriam por terra e pao.

Se 1789, representa para a modernidade, o inicio do modelo burgués de
poder, para os comuns (artesdos, camponeses, trabalhadores bracais e tec.) significa

somente o surgimento de um horizonte utdpico a ser atingido. Traidos pelos
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burgueses, os menos intelectualizados e humildes, tiveram uma pequena melhora no
seu modo de viver.

No caso da Franca, apos a revolucao, o avanco em suas condi¢des, deu-se
através da expropriacdo por parte do Estado, de terras que pertenciam ao Clero e aos
nobres, mas o governo revolucionario ao assumir o poder sobre o Estado, ao inves de
doa-las ao povo, as vendeu para este, com parcelas pagas a longo prazo, conjuntas
a obrigatoriedade de arcar com impostos, tendo os tributos, maior protecdo normativa
gue a posse, ja nos primeiros artigos, da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao.

O Brasil pela época da Revolugdo Francesa, ja constava com quase trés
séculos de idade. Colonizado por Portugal, seu primeiro modelo de relacdo com o
territorio foi o de capitanias hereditarias, e a de ocupacéao do solo foi o de “sesmarias”,
meio pelo qual o Reino doava enormes porc¢des de terras, cobrando como principal
requisito, que fossem destinadas ao pastoreio ou plantio, dentro de um sistema onde
havia uma relacéo direta entre a sobrevivéncia, ocupacédo do solo e a moradia, sendo
0 uso da terra pelas familias, o imperativo que determinava a propriedade.

Contraditério, a forma inicial de ocupacdo geografica do pais, 0S nossos
modelos normativos ignoraram a materialidade de nossa condic¢do imobiliaria, tal fica
evidente quando nos debrugcamos sobre a biografia de nossas Constituicdes, que sédo
o plano normativo de nossa historia, e que demonstraram por séculos, que fomos
somente capazes de reproduzir por meio de de nossas Leis, 0os enunciados
normativos da traicdo burguesa, que p0s acima de todos os ideais mais nobres do
iluminismo, a protecao absoluta da propriedade.

Nossas quatro primeiras constituicdes, sdo basicamente libelos de protecéo
ao patriménio e ao status quo vigente, de efetiva absolutizacdo da propriedade, num
pais fundado e dominado pela posse de ocupacao.

As leis de registro do vigario junto a outras formas registrais temporarias e
elitistas, permitiriam que uma minoria adentrasse a escrituracéo e o registro, seja por
gue as posses prescindiam de justo titulo ou de boa-fé, mas também, devido a falta
de informacéo e a ignorancia generalizada, em um pais ainda de maioria analfabeta,
onde as distancias e valores econd6micos envolvidos, excluiram da protecdo

documental, grande parte dos possuidores.
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A funcédo social da propriedade, surgida na Constituicdo Federal de 1946,
tinha como escopo inicial, apenas permitir desapropriagcdes por parte do Estado. Sua
importancia consiste, em expressar, mesmo que de forma distorcida, o enunciado de
que, toda propriedade deve cumprir um papel econémico ou um fim social. Sentenca
normativa que seguiu seu natural progresso, evoluiu conceitualmente até encontrar-
se em 1988, com a Carta Cidadd. Momento Unico de nossa histéria, onde os ideais
gregos amplificados pelo iluminismo, influenciaram a elaborac&o de uma Constituicdo
Federal garantidora, cujo epicentro irradiador € o Principio da dignidade da pessoa
humana.

Monumento normativo de nosso tempo, a Constituicdo Federal, protege os
direitos chamados sociais, a partir de um contetdo existencial minimo, instituindo o
que a doutrina denominou de “proibicao da insuficiéncia”, que obriga o poder publico
em adotar intervengcbes orcamentarias e administrativas, através de politicas de
implementacdo progressiva, mas sempre sob o prisma, da propria capacidade
orcamentaria do pais, podendo o Estado conforme suas financas, mudar as garantias
minimas em favor de garantias maximas.

A historia da usucapido no Brasil, reflete com exatiddo nossa evolucao
normativa. Vitima de preconceito durante as constituicdes patrimonialistas,
transformou-se numa das grandes problematicas nacionais. Nao por acaso, as
discussbes sobre reforma agraria e regularizacdo urbana, ocuparam por muito tempo
a pauta politica do pais, sendo por muitas vezes motivo para crises sociais, incluindo
em algumas delas, a quebra do regime democratico, resultando em Ditaduras
assassinas e vergonhosas.

O modelo de “sesmarias”, deixaria como legado um sistema informal,
inseguro, onde a posse desprotegida no campo, sofreria com turbacdes, invasoes,
grilagens, avanco desordenado da fronteira agricola, a invasdo de pastagens sobre
florestas protegidas, a mineracao e o sucateamento da agricultura familiar.

J& nos centros urbanos, com o advento fabril oriundo da industrializagéo,
tiveram inicio as grandes concentracdes de pessoas, quase sempre ocorrida as
pressas e sem planejamento, originando favelas e a explosao quantitativa de bolsées
humanos de miséria.

Uma Nacdo de dimensbes geogréficas, com tantos espacos vazios, terras

devolutas e imoveis em abandono, ndo pode as luzes da Carta Federal, manter esta
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realidade sem alguma forma de intervencao legal, que permita a democratizacédo do
acesso a propriedade registrada.

Um primeiro passo foi dado por Lula através do Projeto Minha Casa Minha
vida, por meio do qual um dos entes federativos, desapropria uma area sob prévia
indenizacao, nelas constréi unidades habitacionais em parceria com o setor privado e
o0 sistema financeiro, depois repassando-as para pessoas sem moradia que participem
de programas sociais de assisténcia, que pagam por suas casas em até 20 anos,
através de financiamentos feitos junto a Caixa Econdmica Federal, dentro de um
sistema que recolhe como entrada, todo o fundo de garantia do trabalhador, que vir a
contratar o programa.

A crise causada pela bolha imobiliaria americana, e que acabou arrastando
as economias do mundo todo, somada as denuncias de corrupc¢ao, fizeram com que
0 desemprego aumentasse de forma alarmante no Brasil. Com o agravamento das
finangas publicas e privadas, os mutuarios foram perdendo a capacidade de
pagamento, vendo-se obrigados a devolver os imodveis, perdendo os valores pagos e
retornando para uma situacdo ainda mais gravosa, do que aquela em que se
encontravam antes da “aquisicao” da casa nova.

De maneira que a crise encontrou 0s mais pobres endividados e sem nenhum
tipo de poupanca para se socorrer, vendo-se forgcados a devolver os bens que estavam
em garantia fiduciaria, voltando a socorrer-se com familiares, ou percebendo-se
novamente presos ao aluguel.

A presidenta Dilma Rousseff, sancionou o novo Codigo de Processo Civil
Brasileiro de 2015, o qual em seu artigo 1071, deu nova redacéo ao artigo 216-A da
Lei de Registros Publicos, desjudicializando o instituto da usucapido, permitindo
assim, sua efetivacdo desburocratizada pelo meio administrativo.

Entretanto, o referido dispositivo, ao exigir que o possuidor, apresentasse para
registro, a anuéncia através de assinatura com firma reconhecida, do ultimo
proprietario do imével, ou na auséncia deste a do conjuge ou de seus herdeiros,
inviabilizou na pratica o funcionamento do novel instituto, pois além da dificuldade em
encontrar tal pessoa, o possuidor quando o0 conseguia, esbarrava na negativa desta
em anuir, mais gravoso ainda, é que seu siléncio era interpretado como discordancia,

impondo para estes casos, a obrigatoriedade da morosa via judicial.
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De forma que apesar de a Lei existir, sua aplicagdo restava inutil, e esta
situacao, somente sofreria alguma mudanca, com a ascensédo ao poder, do Sr. Michel
Temer, vice na chapa da Senhora Rousseff, seria ele a transformar profundamente o
regramento para legalizacédo fundiaria urbana e rural no Brasil.

Em meio as criticas, de que estava se dispondo a fazer reformas estruturais,
guando deveria apenas, comandar um governo de transi¢ao, tornou-se titular da maior
rejeicdo popular da historia do pais, dentro de um contexto turbulento, com inUmeros
indicios de estar envolvido em corrupgcdo, o Presidente Temer sancionou a Lei
13.465/17, carinhosamente chamada de Lei do Puxadinho, que além de garantir pela
primeira vez em nosso infra ordenamento, protecao registral para fracdes imobiliarias
inferiores a 250m?, extinguiu a necessidade de anuéncia do ultimo detentor de direitos
registrais, imposta pela iniciativa infra legal de desjudicializacéo.

Teratoldégico pensar, que um direito meramente declaratorio, venha a
depender da vontade, assinatura ou qualquer forma de anuéncia, daquele que o
perdeu e cuja vontade, se mitigada pelo prazo prescricional, ndo podera ecoar mais
no direito, sendo a usucapiao, fruto da prescricdo duplice, tanto da ocupacao aquisitiva
mansa, pacifica e ininterrupta por parte do possuidor, como da inércia prescritiva do
titular de direitos sobre a coisa, em movimentar-se em tempo hébil para protege-la.

Neste sentido, € enorme o caminho que avancamos, esta instituida a
usucapido administrativa, sendo que o rol de exigéncias registrais pertinentes a cada
tipo de usucapido existente em nosso ordenamento, foi mantido conforme o disposto
na Constituicdo e na legislacéo infraconstitucional, a grande mudanca esta no fato de
que, os elementos probatérios, podem agora, ser apresentados diretamente ao
registrador, junto com uma Ata notarial, feita pelo Tabelido da Comarca, que daréa fé
a narrativa de ocupacdo do possuidor, a partir de documentos probatérios e
testemunhais, sem a necessidade da espera pelo transito em julgado de uma
demorada sentenca.

No entanto, se durante o procedimento registral surgir litigio, e sendo
impossivel a conciliagdo no ambito administrativo, ou, no caso de exigéncias
documentais que se mostrem intransponiveis, feitas pelo Registrador, restara o
caminho da impugnacéo direta ao cartério, que se nao puder solucionar, remetera

todo o procedimento para via da agéo ordinaria na justica.
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ApoGs 518 anos de historia, sem derramarmos 0 sangue de nossos irmaos
brasileiros, adentramos quanto a posse e a propriedade, a utilidade social que ela ja
possuia no fim do neolitico, a equidade aristotélica nascida na Grécia, fecundada no
renascimento, gestada pelo iluminismo e escancarada ao mundo pela Revolucao
Francesa.

A moradia € o nucleo basico onde o individuo encontra numa familia o seu
primeiro ente social. E ela a permitir com sua protecdo, que projetos de sobrevivéncia,
educacao, trabalho e etc., tenham um porto seguro de onde patrtir.

A Lei do Puxadinho, representa a maior democratizacdo do acesso fundiario
de nossa histéria, tendo quebrado inclusive o tabu, de que terras e iméveis publicos,
nao poderiam ser transmitidos diretamente para seus possuidores.

A terra, o imével e a moradia, estdo entre os principais itens do contetdo
existencial minimo, sem o qual o individuo, se encontra descoberto pelo Principio da
dignidade da pessoa humana. De forma que a fungcdo social, igualou posse e
propriedade. Nao havendo entre os dois institutos, uma escala diferente de valor que
nao seja a do pleno uso.

Estamos diante de uma evolucao impactante, quase revolucionéria: afinal, o
possuidor de imovel rural ou urbano, junto com seu advogado, tem aberta uma ampla
perspectiva registral, da mesma maneira que o foi durante a Lei do Vigario, contudo,
agora, de forma acessivel e democratica.

N&o ha como negar, que nossa Nacéo refletiu com atraso todas as evolu¢des
normativas dos Estados democraticos modernos, especialmente no que se refere a
propriedade e a posse. Se hoje, a garantia de protecdo a propriedade, se funda no
seu uso e exploracdo econbmica, e ndo simplesmente no titulo registral, podemos
supor que retomamos a relacdo de uso que tinhamos com a terra, la no pelo inicio da
revolucado agricola, tempo de comunhdo com o solo, quando os homens livres, no afa
de ocupar espacos que pareciam infinitos, se espalharam pela Terra, sem jamais
poder imaginar, que davam inicio a uma era de prosperidade, que poria no mundo,
bilhGes de pessoas espremidas em pequenos espacos, onde um pedacgo de chéo e
um teto para morar, passaram a ser condi¢ao “sine qua non”, de uma existéncia digna.

Héa uma espinha dorsal, que liga estes dez mil anos de historia ocidental a um
anico roteiro, o caminho dos comuns rumo a dignidade, trajetoria que se iniciou nas

cavernas, mas que agora, dentro de casas e prédios, busca mais que um pequeno
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lugar ao sol, os comuns querem ser letrados, dignos e agentes capazes de definir em
conjunto, seu proprio destino.

Precisamos estar conscientes, de que a desjudicializacdo é fenbmeno novo,
fruto desta modernidade liquida, apontada por Bauman, em que a urgéncia dos fatos
sociais, nao admite mais um direito engessado ou uma justica morosa, tratasse de
uma sociedade tecnologica e fluida, fundamentada na circulacdo quase que imediata
das informacdes, onde a desburocratizacéo, a publicidade e a transparéncia, ocupam
a pauta do dia, em quase todas as discussdes politicas.

As movimentagfes populares eclodidas em 2013, trouxeram a tona um novo
perfil de cidaddo e um novo pais. Da mesma forma que Gutemberg e sua prensa,
tiveram a capacidade de disseminar e enraizar a libertacdo protestante, o iluminismo
e 0 modelo econdémico liberal, a internet através de inimeras ferramentas de
integracao entre as pessoas, tornou o individuo comum, aquele outrora chamado por
Wilhelm Reich de Zé Ninguém, num cidaddo melhor informado, talvez mais
consciente, mas certamente mais critico e participativo. As movimentacdes dos
altimos anos, ndo foram sublevacfes pontuais, a Nacdo possui uma pauta cujos itens,
foram escancarados nas ruas, ela esta atenta ao seu futuro e consciente de suas
necessidades e direitos mais fundamentais: os comuns acordaram e querem bem
mais que péao.

Passados cinco séculos de nossa histéria, parafraseando Emmanuel Joseph
Sieyes, nos perguntamos entdo: O que € o Terceiro Estado em nosso pais? A divisdo
de nossa carga tributaria responde: tudo. O que ele tem sido em toda a nossa histéria?
Os escandalos de corrupcéo explicam: Nada. Entdo, o que ele quer? N&o apenas ser
alguma coisa, ele quer ser gente.

Nés, o povo, temos sido o Terceiro Estado brasileiro, buscando nossa
sobrevivéncia e agarrando-nos, a cada milimetro de avanco normativo, nesta batalha
social, crentes que assistimos a uma encruzilhada historica, onde ressurgira uma
Nagcdo mais ética, em que pessoas prevalecerdo sobre coisas, e finalmente, as
familias poderao proteger seus filhos, permitindo que estes se lancem ao mundo, a
partir da legalidade de um registro de imoveis, garantia da conquista de um espaco
fisico, minimo existencial que oferecera aos comuns, a dignidade que a pessoa

humana s6 consegue encontrar, a partir da protecdo e seguranca de um lar.
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