DIREITO CONSTITUCIONAL

Uma leitura do text, capitulo2, do professor Pedemza “Direito Constitucional
esquematizado”

Com base na leitura do texto do professor Pedrazd.e"Direito
Constitucional esquematizado”, um farto materiah a@ento e oito paginas, efetivamos
um resumo das Constituicdes priorizando para undeapntendimento, conforme
entendemos 0 que a professora Dorinethe solicikowdaremos destaque para o
Contexto e as principaisCaracteristicas de cada Constituicdo para formar o nosso
conhecimento a respeito.

A seguir trataremos de destacar de forma espasiataracteristicas da
constituicdo vigente e explicar o que €& e como it o controle de

constitucionalidade preventivo e repressivo.

AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS:

12 - Constituicdo de 1824 (Brasil Império)

Apoiado pelo Partido Portugués, constituido porogic
comerciantes portugueses e altos funcionarios gagliD.
Pedro | dissolveu a Assembleia Constituinte em 18231pos
seu préprio projeto, que se tornou a primeira Gongdo do
Brasil. Apesar de aprovada por algumas Camarasdipan da
confianga de D. Pedro |, essa Carta, datada des2Badlco de
1824 e contendo 179 artigos, € considerada pesbsriaidores
como uma imposi¢ao do imperador.

Entre as principais medidas dessa Constituicaaackese o

fortalecimento do poder pessoal do imperador, camagao do

Poder Moderador, que estava acima dos Poderes tiecu
Legislativo e Judiciario. As provincias passam rageeernadas

por presidentes nomeados pelo imperador e as efeiséo

indiretas e censitarias.

O direito ao voto era concedido somente aos horers e
proprietarios, de acordo com seu nivel de rendadfi na
guantia liquida anual de cem mil réis por bensaile mdustria,
comércio ou empregos. Para ser eleito, o cidadabém tinha
gue comprovar renda minima proporcional ao cargtepdido.



Essa foi a Constituicdo com duracdo mais longaistarfa do
pais, num total de 65 anos.

22 - Constituicao de 1891 (Brasil Republica)

ApoOs a proclamacao da Republica, em 15 de noved@ B89,
houve mudancgas significativas no sistema politiez@dmico
do pais, com a abolicdo do trabalho escravo, aiapdpl da
industria, o deslocamento de pessoas do meio paral centros
urbanos e também o surgimento da inflacdo. Outrdamga foi
0 abandono do modelo do parlamentarismo francésbcb, em
proveito do presidencialismo norte-americano.

O marechal Deodoro da Fonseca, proclamador da Regpldh
chefe do governo provisério, e Rui Barbosa, see,viomearam
uma comisséo de cinco pessoas para apresentajeto@ ser
examinado pela futura Assembleia Constituinte. ©jepo

escolhido vigorou como Constituicdo Provisoéria dgpéiblica
até as conclusdes da Constituinte.

As principais inovacdes dessa nova Constituicataddade 24
de fevereiro de 1891, sdo: instituicdo da formeerfaiva de
Estado e da forma republicana de governo; estabedato da
independéncia dos Poderes Executivo, Legislatidadiciario;

criagdo do sufragio com menos restricdes, impedadda o

voto aos mendigos e analfabetos; separacao engesja e o

Estado, ndo sendo mais assegurado a religidoaatbtatus de
religido oficial; e instituicio do habeas corpusarémtia

concedida sempre que alguém estiver sofrendo oagade de
sofrer violéncia ou coacédo em seu direito de loagine- ir, vir,

permanecer —, por ilegalidade ou abuso de poder).

32 - Constituicdo de 1934 (Segunda Republica)

Presidido por Getulio Vargas, o pais realiza nogaefbleia
Constituinte, instalada em novembro de 1933. A GiingAo,
de 16 de julho de 1934, traz a marca getulista di@trizes
sociais e adota as seguintes medidas: maior padgoweerno
federal; voto obrigatério e secreto a partir dosab®s, com
direito de voto as mulheres, mas mantendo proibé@Ewoto
aos mendigos e analfabetos; criagdo da Justictoitalee da
Justica do Trabalho; criacdo de leis trabalhistastituindo
jornada de trabalho de oito horas diarias, rep@aesnanal e
férias remuneradas; mandado de seguranca e acaampop

Essa Constituicdo sofreu trés emendas em dezenebf®3b,
destinadas a reforgar a seguranca do Estado elasdcdies do
Poder Executivo, para coibir, segundo o texto, 'imewto
subversivo das instituicdes politicas e sociais".



423 - Constituicao de 1937 (Estado Novo)

Em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas revogou a
Constituicdo de 1934, dissolveu o Congresso e goioao pais,
sem qualquer consulta prévia, a Carta Constitutidmdstado
Novo, de inspiracdo fascista, com a supressao dosdqs
politicos e concentragcéo de poder nas maos do sbhpfemo do
Executivo. Essa Carta € datada de 10 de novemhit83ie

Entre as principais medidas adotadas, destacamsiguicao
da pena de morte; supressdo da liberdade partidarda
liberdade de imprensa; anulacdo da independénsid’dderes
Legislativo e Judiciario; restricdo das prerrogagiv do
Congresso Nacional; permissdo para suspensao dadexle
parlamentar; prisdo e exilio de opositores do gavee eleicdo
indireta para presidente da Republica, com mandatcseis
anos.

Com a derrota da Alemanha na Segunda Guerra Myrasial
ditaduras direitistas internacionais entraram eisece o Brasil

sofreu as consequéncias da derrocada do nazifascddetulio

Vargas tentou, em vao, sobreviver e resistir, magramde

reacao popular, com apoio das Forcas Armadas,toasob

entrega do poder ao entdo presidente do SuprentunBdi

Federal (STF), José Linhares, apds a deposicdo atgay,

ocorrida em 29 de outubro de 1945.

O novo presidente constituiu outro ministério eogou 0 artigo
167 da Constituicdo, que adotava o0 estado de eneagé
acabando também com o Tribunal de Seguranca Ganatigl.
Ao fim de 1945, as elei¢cbOes realizadas para a d&mesia da
Republica deram vitéria ao general Eurico GaspatreDu
empossado em 31 de outubro de 1946, que goverpais@or
decretos-lei, enquanto preparava-se uma nova @Q4Qao.

52 - Constituicdo de 1946

Essa Constituicdo, datada de 18 de setembro de fQd6ou a
linha democrética de 1934 e foi promulgada de foteual,
apos as deliberacdes do Congresso recéem-eleit@sgueniu as
tarefas de Assembleia Nacional Constituinte.

Entre as medidas adotadas, estdo o restabelecichentiireitos
individuais, o fim da censura e da pena de morteCakta

também devolveu a independéncia ao Executivo, lxiyis e

Judiciario e restabeleceu o equilibrio entre epseeres, além
de dar autonomia a estados e municipios. Outradaddi a

instituicdo de eleicdo direta para presidente dauRé&a, com
mandato de cinco anos.



As demais normas estabelecidas por essa Consbitéocam:

incorporacao da Justica do Trabalho e do TribueaeFal de
Recursos ao Poder Judiciario; pluralidade partciatireito de
greve e livre associacdo sindical; e condicionamelot uso da
propriedade ao bem-estar social, possibilitandesapropriacao
por interesse social.

Destaca-se, entre as emendas promulgadas a Cat24€go
chamado ato adicional, de 2 de setembro de 19@lingtituiu o
regime parlamentarista. Essa emenda foi motivada qrése
politico-militar apds a renuncia de Janio Quadrestdo
presidente do pais.

Como essa emenda previa consulta popular postpoonneio
de plebiscito, realizado em janeiro de 1963, o paiemou o
regime presidencialista, escolhido pela populagéstaurando,
portanto, os poderes tradicionais conferidos acigeate da
Republica.

62 - Constituicdo de 1967 (Regime Militar)

O contexto predominante nessa época era 0 auigmtare a
politica da chamada seguranca nacional, que visandater
inimigos internos ao regime, rotulados de subvessiinstalado
em 1964, o regime militar conservou o Congressaddat, mas
dominava e controlava o Legislativo. Dessa formBExecutivo
encaminhou ao Congresso uma proposta de Constitqigé foi
aprovada pelos parlamentares e promulgada no die faheiro
de 1967.

Mais sintética do que sua antecessora, essa Qigadit
manteve a Federacdo, com expansdo da Unido, euadoto
eleicdo indireta para presidente da Republica, peio de
Colégio Eleitoral formado pelos integrantes do Gesgo e
delegados indicados pelas Assembleias Legislativa@s.
Judiciario também sofreu mudancas, e foram suspeasa
garantias dos magistrados.

Essa Constituicdo foi emendada por sucessiva e@edie
Atos Institucionais (Als), que serviram de mecamsnde
legitimacdo e legalizacdo das ac¢bes politicas dosames,
dando a eles poderes extra-constitucionais. De E6469,
foram decretados 17 atos institucionais, regulaatss por 104
atos complementares.

Um deles, o Al-5, de 13 de dezembro de 1968, foi um
instrumento que deu ao regime poderes absolutosj@ c
primeira consequéncia foi o fechamento do Congriissxonal

por quase um ano e o recesso dos mandatos de sE)ado



deputados e vereadores, que passaram a recebensaparte
fixa de seus subsidios.

Entre outras medidas do AI-5, destacam-se: suspedsa
gualquer reunido de cunho politico; censura aososneie
comunicacado, estendendo-se a musica, ao teatroceama,;

suspensao do habeas corpus para os chamados pdlite®s;

decretacdo do estado de sitio pelo presidente gabRea em
qualquer dos casos previstos na Constituicdo;@iaatao para
intervencao em estados e municipios.

A CONSTITUICAO DE 1988 — “Constituicdo Cidad&”

Em 27 de novembro de 1985, por meio da emenddicmmsnal 26, foi
convocada a Assembleia Nacional Constituinte cdmadidade de elaborar novo texto
constitucional para expressar a realidade soclal gqueal passava o pais, que vivia um
processo de redemocratizacdo apos o término doeayilitar.

Datada de 5 de outubro de 1988, a Constituicdagum@u um novo
arcabouco juridico-institucional no pais, com aagidpb das liberdades civis e 0s
direitos e garantias individuais. A nova Carta egmeu clausulas transformadoras com
0 objetivo de alterar relag6es econdmicas, poitecaociais, concedendo direito de voto
aos analfabetos e aos jovens de 16 a 17 anos.elEstab também novos direitos
trabalhistas, como reducao da jornada semanal garé344 horas, seguro-desemprego
e férias remuneradas acrescidas de um terco doosala

Outras medidas adotadas Constituicdo de 88 forsstituicdo de eleicbes
majoritarias em dois turnos; direito a greve ertibele sindical; aumento da licenca-
maternidade de trés para quatro meses; licencaamede de cinco dias; criacdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) em substituigdoTribunal Federal de Recursos;
criacdo dos mandados de injuncao, de segurang@ooterestabelecimento do habeas
corpus. Foi também criado o habeas data (instrumgne garante o direito de
informacdes relativas a pessoa do interessado,idaanem registros de entidades
governamentais ou banco de dados particularesegbarn carater publico).

Destacam-se ainda as seguintes mudancas: refarmistema tributario e
na reparticdo das receitas tributarias federais) poopdsito de fortalecer estados e
municipios; reformas na ordem econémica e soadah instituicdo de politica agricola

e fundiaria e regras para o sistema financeiroonati leis de protecdo ao meio



ambiente; fim da censura em radios, TVs, teatrospajs e demais meios de

comunicacao; e alteracdes na legislacdo sobreidadare assisténcia social.

O que é e como funciona o controle de constituciolidade preventivo e repressivo

O controle de constitucionalidade f@n objetivo evitar que norma alguma
figue em desacordo com a Lei Maior, seja em dedacoraterial ou formal, sendo
assim, seu escopo consiste em “verificar a adequ@gdnpatibilidade) de uma lei ou
de um ato normativo com a constituicdo, verificarskus requisitos formais e
materiais” (MORAES, 2010, pg. 712). Este contraleantra seu fundamento na ideia
de supremacia da Constituicdo sobre os atos nswsdtifraconstitucionais, portanto, &
nela que o legislador devera encontrar a devida Hassustentacdo para a lei. Esta
superioridade encontra legitimacdo quando se chspre a lei ordinaria foi criada pelo
Poder Constituinte Originario, portanto deve subackio a este.

Se o legislador n&o observar estassbde sustentacdo, por conseguinte,
ferindo-os, abre-se, entdo, oportunidade para tralende constitucionalidade, tendo
por escopo fundamental e Unico a segregacdo destaanncompativel com a Lei
Maior de nosso Ordenamento Juridico. Ha, portamtdaonfronto entre a manifestacao
de um 0Orgdo constituido (atos normativos) e a restd€do anterior do Poder
Constituinte (Constituicdo)” (TEMER, 2004, pg. 42.)

E importante lembrar que a inconsiitnalidade pode aparecer tanto sob a
forma de uma acdo quanto de uma omissao, istoahdquo Estado se absteve de
regular o exercicio de algum direito, configuras#dg- desta forma, a
inconstitucionalidade por omisséo que pode sertiquresla pelo Mandado de Injuncéo
ou pela Acédo direta de Inconstitucionalidade por i€880. Enquanto que a
inconstitucionalidade por acdo devera ser questnpela Acdo Direita de
Inconstitucionalidade no controle concentrado, sstelo de competéncia exclusiva do
STF, art. 102, CF, ou por Via de Excecdo no CoatDifuso, onde qualquer
interessado podera suscitar a questdo de incanstitdidade, em qualquer processo,

seja de que natureza for, qualquer que seja o (Bt A, 2004, pg. 51).

CONTROLE PREVENTIVO



E aquele realizado antes da aprovagdo da normande o iniciador
verificar ja na elaboracdo do projeto a constitogimade daquela. Pode ser exercido
pelo Legislativo, pelo Executivo e pelo Judiciar®.percebido quando se pensa em
controle lato de constitucionalidade, pretendeaewit ingresso de lei, que ja no seu
processo de elaboracdo esta viciada, isto é, eatale® com o Texto da Constituicdo

se refere a atos prévios. Portanto, atos inacalfaéd$ER, 2004, pg. 42 e 43)

a) REALIZADO PELO LEGISLATIVO

Decorre do art. 58, da Constituicao Federal.

O controle Prévio ou Preventivo realizado pelo islagjvo ird ocorrer
através do Senado e da Camara dos Deputados, geedo primeiro exercera o
controle por meio de sua Comissédo de Constituigastica e Cidadania — CCJ, como
assim prevé o art. 101 do Regimento Interno do @ef&deral. Enquanto a segunda
exercera 0 seu controle de constitucionalidade mp&io de sua Comissdo de
Constituicdo de Justica e de Cidadania, como peevResolucdo da Camara dos
Deputados n. 20, de 2004.

O controle também podera feito em du@acdes em plenario durante as
votacOes das casas.

Entretanto, este controle ndo € albeold Legislativo ndo pode exercer o
seu controle de constitucionalidade Prévio ou Rr&we quando estiver em questao
Medida Provisoria, Resolu¢des de Tribunais e Desret

Os pareceres das CCJ's:

Senado Federal: Quando a CCJ der parecer negativo ao
projeto, sendo este parcial ela podera oferecerndase
entretanto se for total e por unanimidade o projeta tido
como rejeitado e arquivado em definitivo (art. 1A}, apos
despacho do Presidente da Mesa do Senado.

Porém, a situacbes em que o parecer negativo@hn@o implica em
rejeicdo do projeto é o0 que ocorre quando o pam®gativo ndo se perfazer de forma
unanime ou quando nos termos do art. 254 do Regpnieterno do Senado Federal,
que é quando 1/10 dos membros do Senado se manifesisitivamente pelo projeto,
utilizando-se de recurso.

Camara dos Deputadosé quase a mesma situacao que ocorre
no Senado Federal. O Regimento Interno da Camasa do



Deputados prescreve que o parecer da Comissaorn#itGigao
de Justica e de Cidadania tera carater terminativaelacdo a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria. (a4t 1).

Entretanto, nos arts. 132, 2; 137, 2; 3 164, 2,R#mimento Interno

possibilita o recurso para o plenario.

b) REALIZADO PELO EXECUTIVO

O Presidente da Republica em sua qualidade dee@oeExecutivo podera
exercer o controle de constitucionalidade prévip@yentivo por meio do Veto. Veto é
o ato feito pelo Presidente da Republica que appov@desaprova uma lei, podendo este
ser total ou parcial, por considerar o texto dggboode lei inconstitucional ou por ferir
o interesse publico. No primeiro caso estaremastelido veto juridico, ja no segundo
estaremos frente ao veto politico. O Veto estaigt@wno art. 66 da Constituicao

Federal.

c) REALIZADO PELO JUDICIARIO

“A Unica hip6tese de controle preventivo a sellizado pelo Judiciario
sobre projeto de lei em tramite na Casa Legisladiyaara garantir ao parlamentar o
devido processo legislativo, vedando a sua pasgéip em procedimento desconforme
com as regras da Constituicdo. Trata-se, como,viocontrole exercido, no caso
concreto, pela via de excegcao ou defesa, ou sejmadio incidental” (LENZA, 2004,
pg. 214).

Dessa forma, o direito publico subjetivo de pgrtc de processo legislativo
pertence somente aos parlamentares e a ninguémist@igara evitar que se configure
o controle de constitucionalidade abstrato o que Bareconhecido em nosso
ordenamento juridico, mesmo que terceiros alegusancendicdo de destinatarios da

lei.

CONTROLE REPRESSIVO

E aquele exercido depois de promulgatk, portanto, agora ndo mais se

faz o controle sobre o projeto de lei, mas simyes@bpropria, verificando, se em seu



teor possui algum defeito, isto € alguma incondtialidade seja ela formal ocorrida
durante o processo de elaboragdo da lei, seja atlerial relativa a matéria, isto €, ao
conteudo que estéa regulando a lei discutida.

E encontrado na forma de via de excecdo ou pa, agia questionar a
constitucionalidade de lei infraconstitucional sp@ acdo ou por omissdo do Poder

Publico.

a) CONTROLE POLITICO

E aquele feito por um 6rgdo que ndo os compreesdi$ Trés Poderes,
este 6rgdo deverd garantir a supremacia da Cagattu'/Assenta-se na ideia de que o
orgao controlador deve ocupar posicdo superior siadé e deve ser distinto do
Legislativo, do Executivo e do Judiciario” (TEMER)04, pg. 41).

Esta modalidade de controle de constitucionaligexderior ou repressivo é
comum na Europa, destacando-se o modelo francé&ke tm fixado o Conselho
Constitucional pela Constituicdo de 1958, sendo puomto por 9 conselheiros
escolhidos pelo Presidente da Republica e pelaimarito. O art. 62, dispde que as
decisbes proferidas pelo Conselho séo irrecorrieeiginculam todos os poderes
publicos e a todas as autoridades administratiyasselicionais.

Para agir o Conselho devera ser provocado peloei@oy ou pelo
presidente de qualquer das Casas Legislativas. €em@ ele analisar a
constitucionalidade de uma proposicéo ou de umanéajentes de sua promulgacao,
devendo pronunciar-se no prazo de oito dias (MORABIO0, pg. 717).

Em 2008 com a Lei de Revisédo Constitucional a¢agrassou a permitir ao
Conselho Constitucional o controle abstrato de tdoiegonalidade, passando a permitir
a denominada excecao de inconstitucionalidade eedemdo ao Conselho o poder para
exercicio do controle repressivo, de acordo coavda Kelseniana.

A partir de entdo, qualquer dispositivo legal demflo inconstitucional
repressivamente pelo Conselho Constitucional, povgzacado do Conselho de Estado
ou da Corte de Cassacéo, sera expurgado do ordetoajoeidico com efeito erga
omnes, nao retroativos, repristinatérios e vindélenpara todas as autoridades
administrativas e jurisdicionais (MORAES, 2010, pg7).



Em nossa patria BARROSO, citado por LENZA (2019, p17) aponta
como modelos de controle politico o Veto do Chete Ekecutivo quando este
considerar o projeto de lei inconstitucional ejaigdo das CCJ a projeto de lei.

b) CONTROLE JURISDICIONAL

E o controle realizado pelo Poder Judiciario quagste ira dizer o direito,
isto €, declarando ou nao a inconstitucionalidad&eid O controle jurisdicional pode se
dar tanto de forma concentrada, quanto de formealifou entdo das duas formas como
€ 0 caso do Brasil, adotando, desta forma o sisfjansdicional misto, por conter
apreciacao jurisdicional nos dois sentidos.

AS EXCECOES

Embora o sistema adotado pelo Legislador patnbaesido o do controle
jurisdicional, a Carta Magna, prevé duas hipotesesque o Controle repressivo sera
realizado pelo Poder Legislativo. Esta ai a excggdis em ambas as hipoteses o Poder
Legislativo poderé retirar normas ja editadas, Mige e eficazes do ordenamento
juridico, que ndo mais produzirdo seus efeitos, ggvarem eivadas de vicios que as
tornem inconstitucionais.

O controle jurisdicional é exercido pelo Poder ididdo, porém ha
situacdes em que o controle jurisdicional postedar repressivo € exercido pelo

Legislativo e pelo Executivo.

DO LEGISLATIVO

A primeira hipotese excepcional, € a prevista mtga 49,V, da

Constituicdo Federal, que prevé competir ao Cosgredacional sustar os atos
normativos do Poder Executivo, que exorbitem dceepoegulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativo. Em ambas as ocasifes, or€sswNacional editara um decreto
legislativo sustando o decreto Presidencial, condéoartigo 84, 1V, da Constituicao
Federal, ou a lei delegada, por desrespeito a fmwnatitucional prevista para suas

edicdes, conforme se depreende da regra do agiga €onstituicdo Federal.



“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresaoidhal:

V - sustar os atos normativos do Poder Executi exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legigidtiv

Este controle se daré através de decreto legislatia duas hipbteses:

a) Sustar os atos normativos do Poder Executivo qoebggm do poder
regulamentar: o art. 84, IV, da Constituicdo Felddispbe que € de
competéncia exclusiva do Presidente da Republipadix decretos e
regulamentos para fiel execucéo da lei.

Como ja se pdde notar o Executivo terd que observatra da lei para
editar seus decretos. Evidencia-se, destarte, qggnm os atos mais conspicuos do
Chefe do Poder Executivo, isto €, os decretos,snat quando expedem regulamentos,
s6 podem ser produzidos para ensejar fiel execadéd Ou seja: pressupde sempre
uma dada lei da qual sejam os fiéis executores (MEI2010, pg. 103), sendo assim,
um dever de observancia ao principio da legaliqa@®isto no art. 37, CF, o qual
significa que diferente do ambito privado que pdaeer tudo aquilo que a lei ndo
proibir por for¢a do art. 5, 1l, a Administracdolfiga deve fazer somente aquilo que a
lei permitir.

Ou seja, temos que, se extrapolar os limitesigfidara a parte extrapolada
submetida ao controle do Legislativo.

Observa-se que este controle é de legalidade elen@onstitucionalidade,
Visto que o que se visa tutelar é os limites legaido constitucionais.

b) Sustar os atos normativos do Poder Executivo qagbggm dos limites
de delegacéo legislativa: o Congresso Nacional poetiante resolucao
delegar competéncia para o Presidente da Rep(idieaelaborar a lei
delegada. Art. 68, CF:

“Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pedsitkente da Republica,
gue devera solicitar a delegagdo ao Congresso iNatio

Se o Chefe do Executivo ndo observar, assim, mlrado, os limites da
delegacéo, podera o Congresso Nacional sustarexatbitante.

A segunda excecdo € a prevista no art. 62, CFngumso de relevancia e

urgéncia podera o Presidente da Republica editalidddProviséria, submetendo-a de

imediato ao Congresso Nacional, se declara-la sitanional estard o Congresso



Nacional exercendo o controle de constitucionakddexcedendo, portanto, a regra

geral com vistas que o controle é feito pelo Lagjiigb e ndo pelo Judiciario.

DO EXECUTIVO

O controle concentrado surgiu em 1965 com a EC5n.deixando como
anico legitimado ativo para propor ADIN o Procura@eral da Unido, mais tarde em
1988 com o advento da nova Carta Constituciona kgjitimidade se estendeu as
pessoas Chefes do Executivo e outras mais (art.CI)3

Visto que os Chefes do Executivo ndo estavam gosvide competéncia
para propor ADIN ao se depararem com uma normajujgavam inconstitucional,
estes deixavam de aplica-la, inclusive, baixar rd@teacdo, enquanto superior
hierarquico, para que seus subordinados também némprissem, tendo em vista que
a analise da constitucionalidade da lei ndo eexdkisividade do Judiciario.

Obviamente que a ag&do ou omisséo do Executivoriposier discutido em
vias judiciais onde o Poder Judiciario daria a\aldinal sobre a aplicagcdo ou néo da
lei, obrigando, apds a deciséo, a necessaria dhssavdo dispositivo legal.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 em mése seria mais
admitido o descumprimento, de lei ainda n&do dedtarainconstitucional, pelo
Executivo sob o argumento de néo ser legitimada paypor ADIN, pois agora ja o era
(art. 103, CF).

Entretanto, h4 um Chefe do Poder Executivo quefo@alcancado pela
nova ordem constitucional, que sé@o os Prefeitodapim, estes estariam aptos a nao
aplicar lei flagrantemente inconstitucional, o gueéeixaria com maiores poderes em
relacdo aos Chefes do Estado e da Republica.

Por conta disso a doutrina buscou reflugio paes@do descumprimento da
lei na regra de antes de 1988 que alega a supmeuaiacionstituicdo e a aplicacao da lei
inconstitucional ser a propria negacao de aplicagd@onstituicao.

Entretanto, se ja houver deciséo judicial dispoewhocontrario, ndo podera
o Chefe do Executivo, determinar a ndo aplicacaleidagrantemente inconstitucional
(LENZA, 2010, pg. 219 e 220).

A posicdo do STF é de que o controle de constiatidade é de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario, os msdérgislativo e Executivo sé

podem deixar de aplicar administrativamente as deisatos com forca de lei que



considerem inconstitucionais (ADI 221 — MC/DF, RBlin. Moreira Alves; DJ de
22.10.1993, p. 22251, Ement, v. 01722-01, p. 28).

J& o STJ permite que o Executivo exerca controitepior ou repressivo,
alegando que o Executivo deve negar execucdo an@tmativo que lhe pareca
inconstitucional (REsp 23121/GO, Rel. Min. Humbe@omes de Barros; 1.2 T., |.
06/10/1993, DJ de 08.11.1993, p. 23251, LEXSTJS5H/1

DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU

Dentre outras atribuicdes do TCU estd a de awadli€ongresso Nacional
no controle externo, entdo, sempre de forma intadlenno caso concreto, no ambito de
suas atribuicdes podera deixar de aplicar lei qteneer inconstitucional. Para reforcar
citamos a Sumula 347/STF, a qual prescreve: “oundabde Contas, no exercicio de
suas atribuicbes, pode apreciar a constituciorddiddas leis e dos atos do Poder
Publico”.

Devemos ter a devida atencdo e o cuidado comstmiacbes, pois, o
Tribunal de Contas ndo tem competéncia para dedaireconstitucionalidade das leis
que apreciar inconstitucional, o que se dispbe e e suas atribui¢cdes, jamais fora
delas, de forma incidental e no caso concreto, idadigixar de aplicar a lei se aprecia-la
inconstitucional, além de sustar atos realizados lbase nestas leis. Assim sendo, nao

tem efeito vinculativo.
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