ESTAMENTOS E O PROCESSO DE REPRODUCAO DO
PATRIMONIALISMO PORTUGUES NA ADMINISTRACAO DE SUA
COLONIA NOS TROPICOS.

Uma das caracteristicas marcantes da Administra#idica Colonial
brasileira foi a definigdo de um desenho vertiealz da Administracdo Publica com a
seguinte composicao hierarquica: rei — ladeadoyporcorpo “ministerial” de altos
funcionarios (os estamentos), governador-geralicerrei, capitdes das capitanias e as
autoridades ligadas as camaras municipais.

Conforme apresentado na aula da Unidade IV, oaitinde estamento foi
desenvolvido pelo sociélogo alem&o Max Weber. Tsatae estratos sociais referentes
a sociedades sem mobilidade social e que tem sisdlisocial baseada em honras,
status e prestigios. Nestas sociedades, perterbeteaninado estrato social significa
ter determinados privilégios em relacdo a outrareshto. Ha também proibi¢cdes para
0S estamentos, coisas que um determinado integraatpode fazer. Destacamos:

(...) os estamentos sao formados no Estado porofudnéos que passam a
exercer 0 poder junto ao monarca, tendo como marcadiferenciacdo em
relacdo aos demais membros da sociedade, bem comadpria Coroa. (...)

Constituem-se como grupos fechados que se apropt&araportunidades

econdmicas e de cargos publicos. S&o recrutadosr@iee merecedores de
honrarias. (...) Passam a governar, em paraletocgarca, determinando ndo
s6 regras econdmicas para o comércio, como tambéoenciando nas

decisdes de governo em todas as suas funcdes. &RQD. aula unidade

IV, Slide 7, EAD)

Podemos citar que no Brasil Colonial, por exemi@mos a relacdo senhor
de engenho x escravo pautar-se por privilégiosritogro. Os privilégios dos senhores
de engenho eram tantos que até mesmo dispunhaudlirddd” sobre a vida ou morte
dos escravos. Ser senhor de engenho significavaedbor que o escravo.

Neste sentido o surgimento desses grupamentos gdfgtado Patrimonial
de Estamento, ou seja, aquele no qual um grupandenfiancionarios (letrados), sob o
comando do soberano, passa a gerenciar o Estadespansabilizar-se pela justica e
elaboracao de leis.

No Brasil, o patrimonialismo fora implantado pekstado colonial
portugués, quando o processo de concessado destitldoterras e poderes quase
absolutos aos senhores de terra legou a postenisladeoratica politico-administrativa
em que o publico e o privado néo se distinguemnperas autoridades. Assim, torna-se

"natural” desde o periodo colonial (1500 - 1822xppssando pelo periodo Imperial



(1822 - 1889) e chegando mesmo a Republica VelB@9(1 1930) a confusdo entre o

publico e o privado. Conforme destacado pelo psofieErota,

(...) No periodo que vai do descobrimento até alogdo de 1930, na
historia da vida sociopolitica do Brasil, é poskixagificarmos a centralidade
do Estado ao redor do qual foram sendo decididosassos destinos
econdmicos, sociais e politicos. (FROTA, C.D. autedade IV, Slide 13,
EAD)

Destacamos esta questdo do carater patrimoni&stimlo portugués. Em

Portugal e no Brasil, as relacdes entre homem erpa@m patrimoniais, ou seja, 0
soberano dispunha de partes do patrimbnio estataineipalmente terras e cargos
publicos — e as doava para seus suditos, sob fdemr@compensa e reconhecimento
por algum servico prestado. A essa pratica daisente de concessdo de mercés. Era
esse um mecanismo de atracdo dos suditos paradperd um modo de coloca-los sob
sua autoridade e garantir sua fidelidade a Coroa. diétema patrimonial, os
funcionarios reais eram envolvidos numa rede pa#iaa qual eles eram uma extensao

do soberano. Como bem apresentou o professor Frota,

(...) Com a chegada da Corte portuguesa ao Paisplaiou-se aqui uma
Administracdo Publica forte, hierarquizada de fordifusa, complexa e
fluida, na qual a légica instaurada era a da afagiw do publico pelo
privado, configurando um espaco ambiguo e de Hiiscernimento entre
um e outro. O cargo publico, por exemplo, era simbde status
possibilitando beneficios e privilégios aos seuspaates. (FROTA, C.D.
aula unidade 1V, Slide 12, EAD)

Por este entendimento, ao cargo patrimonial éotecida a divisdo entre
a “esfera privada” e a “oficial”. A administragcéoljpica é tratada pelo senhor como
assunto puramente pessoal, bem como o patrimogioratb pelo tesouro senhorial em
funcdo de emolumentos e tributos ndo se diferafasabens privados do senhor. Por tal
razao, o principe lida com os assuntos da cortéhgos segundo a acepc¢do moderna —
de forma eminentemente privada, posto que o pationpessoal do governante e a
coisa publica sdo fundidos em uma esfera apenagnmada e livremente disposta por
ordem da autoridade politica. Os interesses pesdaautoridade nao distinguiam a sua
dimensao intima da administrativa, ndo havendoraef@a entre a seara do individuo
em relacdo ao oficio publico que ocupava.

O patrimonialismo € uma ideia essencial para @igéb do "Homem
Cordial", conceito idealizado por Sérgio BuarqueHidanda emRaizes do Brasil A
caracteristica fundamental do “homem cordial” beasi que, em sua débil vida

publica, era tenazmente propenso a ndo consideiardamental diferenca entre seu

! In: Raizes do Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Lierdpsé Olympio, 1969, p. 105-6.



interesse privado e a dimensdo da esfera coletigaoqcingia. Este autor paulistano
demonstra em sua obra, mediante o uso de um migthiiamente voltado a psicologia

e a historia social, de que maneira as caractexrgstior n6s herdadas durante o processo
colonizador se plasmaram em nossa cultura, deseman em solo nacional atavismos
e arquétipos institucionais tipicamente patriarcdess uma pratica de subordinacdo a
autoridade e de manifesto descaso com os asseldtigas a esfera publica.

Conforme leituras, Buarque de Holanda enfatizagaessa peculiaridade
deste perfil de homem publico nacional que, naseidoado sob um involucro cultural
marcado pela forte presenca dos valores de um md&ieiliar de carater patriarcal,
trazia para suas atividades na area publica caistatas proprias do meio em que se fez
individuo. Deste modo, este habitual homem cargava o oficio publico os mesmo
tracos paternalistas delimitadores de sua visdandedo, de modo conducente a
confundir na pratica aqueles assuntos aptos aad@pdssoal das atividades inerentes a
res publica.

Ensina-nos o professor Frota que o Estado assund@sse periodo,
caracteristicas inerentes ao conceito de patririemia, institucionalizando-se um tipo
de dominacéao tradicional definido pelos quadrosiadtnativos estatais, pelo mando
dos fazendeiros, dos senhores de engenho e dogro

Para o eminente socidlogo e historiador Raimundord; o estamento
remonta a Weber para descrever seus aspectosmpaigantes, € uma forma de ordem
social vigente sob a qual se funda a estratificac@oie dissemina relacbes de poder
pela tessitura social, reclamando “a imposi¢aorda uontade sobre a conduta alheia”
2.

Conforme Faoro, “os estamentos governam, as elassgociam. Os
estamentos sdo 6rgéos do Estado, as classes sgorizat sociais (econdmicas)”

Podemos destacar as principais carateristicaa destielagem patrimonial
descentralizada da Administracdo Publica, com@pétania hereditaria era doada a um
donatario; o donatario passava a ter poder extsoboe a capitania; ao donatario era
concedido o direito hereditario a terra, sendo esfmassada a seus descendentes,
confundindo a posse do patriménio publico com @rilado; a Coroa nédo abria mao de
seu direito de arrecadar seus impostos reais & plrtque fosse produzido nas

capitanias.

2 FAORO, 1977, v. 1, p. 46.
* FAORO, 1977, v. 1, p. 47.



Sem moralismo, mas verificamos que o legado demppdvado, mesmo
hoje, ainda sobrevive dentro da maquina governahe&wom o uso e presenca do
“jeitinho brasileiro", quando a maioria dos pobiscvé o cargo publico que ocupam
como uma "propriedade privada" sua, ou de sua igneiin detrimento dos interesses

da coletividade, como destaca o professor Frota,

Essa estrutura de mando politico-estatal adapt@s-seudancas contextuais,
tendo sobrevivido ao longo do tempo e do espacaotidmao povo a margem
das decisdes e sobre ele governando. (FROTA, QCUB.umidade 1V, Slide
14, EAD)
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